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URADU PRE REGULACIU ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACIi A POSTOVYCH SLUZIEB A POSTOWGH SLUZIEB

€. 5/2015 z 26.3.2015

URAD PRE REGULACIy ELE,KTRONICV:KYCH KOMUNIKACII
A POSTOVYCH SLUZIEB
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55 Bratislava 24, ICO: 42 355 818

Rozhodnutie o predbeznom opatreni

Cislo rozhodnutia: 661/0TR/2015 V Bratislave dia 25.marca 2015

Ug¢astnici konania:

SWAN, a.s.
Borska 6

841 04 Bratislava
ICO: 35 680 202

02 Slovakia, s.r.o.
Einsteinova 24
Bratislava 851 01
ICO: 35 848 863

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a po$tovych sluzieb, odbor
technickej regulacie (dalej len ,urad“) ako organ Statnej spravy prislusny na konanie
podla § 6 ods. 1 pism. b) aods. 3 pism. a) Zakona ¢. 351/2011 Z. z.
o elektronickych komunikaciach (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach®)
apodla § 5 a § 6 ods. 2 Zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok®) v spravnom konani o navrhu na
rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a O2 Slovakia, s.r.o., so sidlom
Einsteinova 24, 851 01 Bratislava, ICO: 35 848 863 (dalej len ,spolognost 02“)podla
§ 77 zakona o elektronickych komunikaciach (dalej len ,konanie ¢. 8/0TR/2015%)
podanom spolo&nostou SWAN, a.s. so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava, ICO:
35 680 202 (dalej len ,spolocnost SWAN) dfia 25. novembra 2014



rozhodol takto:

Spoloénost’ O2 je podla § 77 zakona o elektronickych komunikaciach v spojeni
s § 43 ods. 1 spravneho poriadku povinna na ziadost’ spolo€énosti SWAN zacat’
tejto poskytovat’ narodny roaming na siete spoloénosti O2 pouzivajuce
frekvencie z frekvenénych pasiem 900 MHz a 1800 MHz za takych zmluvnych
podmienok a takym spésobom, aby koncovi uzivatelia spoloénosti SWAN mali
zabezpeceny rovnaky rozsah a rovnaku kvalitu elektronickych komunikaénych
sluzieb ako koncovi uzivatelia spoloénosti O2 ato az do nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia vo veci same;j.

Cenu za poskytnutie narodného roamingu je spoloénost’ O2 povinna uctovat’
vo vysSke uréenej vykonatelnym rozhodnutim uradu vo veci samej alebo
dohodou spoloénosti SWAN a spoloénosti 02 odo dna vykonatelnosti
rozhodnutia auradu vo veci samej, respektive odo dna ucinnosti dohody
0 cene, podla toho, ktora skutoc¢nost’ nastane skor, a to spatne odo dna zacatia
poskytovania narodného roamingu.

Odoévodnenie:

Dna 25. novembra 2014 bolo uradu doru¢ené podanie spolo¢nosti SWAN,
oznacené ako ,Navrh na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a O2 Slovakia,
s.r.o. podla § 77 Zakona o elektronickych komunikaciach“ zaevidované pod
registraturnou znackou 2819/0OTR/2014 (dalej len ,navrh®). V navrhu spolo¢nost
SWAN uvadza, Zze na zaklade vyberového konania, ktoré urad realizoval formou
elektronickej aukcie v roku 2013 (dalej len ,vyberové konanie®) jej boli individualnym
povolenim €. 1310541004 zo diia 30.decembra 2013, ktoré nadobudlo pravoplatnost
dria 8. januara 2014, pridelené frekvencie v pasme 1800 MHz. Na zaklade tohto
frekvencného pridelu sa spolo¢nost SWAN stala opravnenym zaujemcom vo vztahu
k poskytovaniu narodného roamingu, ktoru je spoloCnosti SWAN na zaklade jej
vydanému individualnemu povoleniu & 1310541002 povinna poskytnut’ spoloCnost
02.

Spolo¢nost SWAN v navrhu uvadza, Ze jednym z povinnych operatorov je
spolo¢nost 02, ktorej boli pravoplatnym individualnym povolenim €. 1310541002
pridelené frekvencie v pasmach 800 a 1800 MHz a ktora pri predlozeni ponuky do
vyberového konania dorucila uradu vyhlasenie o prijati zavazku poskytnut do 31.
decembra 2018 narodny roaming na siete pouzivajuce frekvencie vo frekvencnych
pasmach 900 MHz a 1800 MHz v prospech opravnenych zaujemcov o narodny
roaming. Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, Ze urad do individualneho povolenia €.
1310541002 zo dna 30. decembra 2013, ktoré nadobudlo pravoplatnost drna 3.

januara 2014 (dalej len ,licencia spolo¢nosti O2“) stanovil spolo¢nosti O2 povinnost
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poskytnut opravnenému zaujemcovi narodny roaming a to v rovhakom rozsahu, ako
sa zaviazala spolo¢nost’ O2 poskytnut’ vo svojom vyhlaseni poskytnutom uradu.

Spolo¢nost  SWAN navrhla, aby spoloCnost O2 bola povinna poskytnut
spolo¢nosti SWAN narodny roaming za podmienok, ktoré spolo¢nost SWAN navrhla
v navrhu. Podmienky sa tykaju rozsahu sluZieb, kvality sluzieb a cien.

Dna 11. decembra 2014 bol uradu doruceny list spolo¢nosti O2 pod nazvom
,0znamenie o zacati spravneho konania - vyjadrenie”, zaevidovany pod
registraturnou znackou 2860/0TR/2014.

V uvedenom liste spolo€nost O2 namietala nedostatok pravomoci uradu podfa §
77 zakona o elektronickych komunikaciach. Podfa nazoru spolo¢nosti 02
ustanovenie § 77 zakona o elektronickych komunikaciach vymedzuje pravomoc
uradu pri rieSeni sporom medzi podnikmi z hfadiska osobného a vecného. Z hladiska
vecnej pravomoci méze podfa spolo¢nosti O2 urad rozhodovat' iba o sporoch, ktoré
vznikli v suvislosti s plnenim povinnosti vyplyvajucich zo zakona o elektronickych
komunikaciach, rozhodnutia alebo vSeobecne zavazného pravneho predpisu
vydaného uradom. Spolo¢nost O2 je vSak toho nazoru, Zze povinnost, ktora je
predmetom spravneho konania do dna podania uvedeného listu nevznikla, kedze
povinnost poskytnut’ narodny roaming vznikd az driom splnenia podmienky 20%
pokrytia populacie SR prostrednictvom frekvencii, ktoré boli spolo¢nosti SWAN
pridelené vo vyberovom konani. Spolo¢nost O2 uvadza, Ze zo znenia § 77 zakona
o elektronickych komunikaciach nevyplyva, Ze urad je opravneny rozhodovat spory
tykajuce sa moznych buducich povinnosti, ktorych vznik je neisty. Podla spolo¢nosti
02 ,takyto extenzivny vyklad § 77 ZEK je nepripustny vzhladom na &lanok 2 ods. 2
Ustavy SR, podla ktorého Urad méZe konat iba na zéklade ustavy, v jej medziach
a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.*“

Spolo¢nost O2 namietala aj neexistenciu sporu medzi ucastnikmi, kedze medzi
spolo¢nostou SWAN a spolo¢nostou O2 stale prebiehaju rokovania a zo strany
spolo¢nosti O2 neboli ukon€ené. Existencia ur€itych nazorovych rozdielov
v Ciastkovych otazkach je medzi stranami v kontraktatnom procese Uplne prirodzené
a nespdsobuje to podla spolo¢nosti O2 vznik sporu. Spoloénost O2 je toho nazoru,
ze ,kedZe (i) medzi stranami neexistuje spor, a (i) aj keby spor existoval, nemohol
vzniknat' v savislosti s plnenim povinnosti podfa rozhodnutia Uradu, pretoZe takato
povinnost doposial nevznikla, plati, Z2e Urad nie je prislusnym na konanie a vec
nemozno postupit prislusnému organu“ a z uvedeného dévodu je podla spolo¢nosti
02 urad povinny podla § 30 ods. 1 pism. e) spravneho poriadku konanie zastavit'.

Dna 17. decembra 2014 bol uradu doruceny list spolo¢nosti SWAN , Vyjadrenie
v suvislosti s navrhom na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a O2 Slovakia,
s.r.0.“ zaregistrovany pod registratirnou znackou 1173/0SD/2014 (2889/0TR/2014
z 18. decembra 2014), v ktorom spolo¢nost SWAN oznamila uradu, Ze ,s ohfadom
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na skutocnost, ze: (i) driom 16.12.2014 bola splnena podmienka dosiahnutia 20%
pokrytia populacie Slovenskej republiky a (ii) aktualny stav rokovani medzi
spolo¢nostou SWAN a spolo¢nostou O2 Slovakia, s.r.o. nenasvedcuje véasnému
zacatiu poskytovania sluzby narodného roamingu zo strany povinnej spolo¢nosti O2
Slovakia, s.r.o. v sulade s jej individualnym povolenim &. 1310541002 ... SWAN ma
za to, Ze je objektivne nevyhnutné, aby Urad bezodkladne ochréanil opravnené
zaujmy spolocnosti SWAN ako opravneného zaujemcu a jej doterajSiu investiciu
av plnom rozsahu vyhovel navrhom spolo¢nosti SWAN uvedenym v Podani.”
Sucastou uvedeného listu bola priloha listu zasielaného spolo¢nosti O2 tykajuca sa

oznamenia dosiahnutia 20% pokrytia obyvatelstva.

Dna 10. marca 2015 sa uskutoCnilo ustne pojednavanie, ktorého snahou bolo
objasnenie veci a snaha dospiet k zmiernemu vybaveniu. Z predmetného ustneho
pojednavania vyplynulo, ze doposial nedoslo k poskytnutiu narodného roamingu.
Z priebehu ustneho pojednavania je zrejmé, ze spolo€nost SWAN a spolo¢nost 02
sa doposial nedohodli na cene za poskytovanie narodného roamingu, ¢o mézeme
povazovat za jednu z najpodstatnejSich zloZiek dohody. Taktiez ostali nevyrieSené
urcCité technické podmienky narodného roamingu. Z uvedeného je zrejmeé, Ze
predmetny spor trva a na jeho vyrieSenie je momentalne nevyhnutny zasah uradu.

Podfa § 6 ods. 3 pism. e) zakona o elektronickych komunikaciach urad ako
narodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikacii plni
povinnosti podporujuce efektivnu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovacie,
rozvoj spolo¢ného trhu Eurdpskej unie, zaujmy vsSetkych obcanov Clenskych Statov
na uzemi Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie sieti a
interoperabilitu sluZieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatela.

Podfa § 11 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach urad pri
regulacii elektronickych komunikacii podporuje efektivnu hospodarsku sutaz pri
poskytovani sieti, sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb najma
tym, Zze presadzuje efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra a Cisiel a zabezpecuje
ich spravu.

Podla § 11 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach urad pri regulacii
elektronickych komunikacii prihliada na odporuania a usmernenia Eurdpskej
komisie, vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a sluzby,
ktorych zoznam zverejiiuje Eurdpska komisia v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.

Podla § 11 ods. 4 pism. d) zakona o elektronickych komunikaciach urad pri
regulacii elektronickych komunikacii uplatiuje principy podla odseku 1 najma tym, ze
podporuje efektivne investicie do kvalitnej a modernej infrastruktury a jej inovacie aj
tym, Ze zabezpecCuje, aby sa vo vSetkych povinnostiach tykajucich sa pristupu



nalezite prihliadlo na riziko, ktoré znasaju investujuce podniky a umoznuje dohody o
rozloZeni investicného rizika medzi investora a osobu Ziadajucu pristup k sieti.

Podla individualneho povolenia na vyuzivanie frekvencii €. 1310541002 zo dna
30. decembra 2013 je spoloCnost O2 povinna ako drzitel individualneho povolenia
poskytnut opravnenym zaujemcom o narodny roaming do 31. decembra 2018
narodny roaming na siete pouzivajuce frekvencie z frekvenénych pasiem 900 MHz
al1l800 MHz. Zaroven pokial sa strany nedohodnu inak, drzitel individualneho
povolenia je povinny zacCat poskytovanie sluzieb pristupu k sieti na zaklade svojho
zavazku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu o narodny
roaming, a to najneskoér ku dnu, kedy ddjde k splneniu nasledujucej podmienky:

,Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia vyberového konania na vydanie individualnych povoleni
na pouzivanie frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie dria 28. 8. 2013 vo frekvenénych pasmach 800 MHz
a/alebo 1800 MHz, pokryje aspori 20% populacie Slovenskej republiky.

Pokial sa strany nedohodnu inak, povinnost drzitela individualneho povolenia dalej
poskytovat’ sluzby pristupu k elektronickej komunikacnej sieti na zaklade svojho
zavadzku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu o narodny
roaming zanikne ak:

Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia tohto vyberového konania vo frekvenénych pasmach 800
MHz a/alebo 1800 MHz, nepokryje do 12 mesiacov od splnenia podmienky podla
predchadzajuceho odseku minimalne 40% obyvatelstva Slovenskej republiky, do 24
mesiacov minimalne 60% a do 36 mesiacov minimalne 80% obyvatelstva Slovenskej
republiky.“

Na zaklade zisteni Uradu zo dfia 1l.marca 2015 (list & 157/0SD/2015)
spolo¢nost SWAN dosiahla pokrytie 20 percent, ¢im splnila podmienku podla

individualneho povolenia ¢. 1310541002 zo dria 30. decembra 2013, na zaklade
¢oho je jej spolocnost’ O2 povinna poskytnut narodny roaming.

Uradu je zjeho uradnej &innosti a stavu rokovani medzi spoloénostou SWAN
a spolo¢nostou O2 zistovanych v priebehu rieSenia sporu znama skuto¢nost, Ze ku
dneSnému dnu nedoSlo medzi sporovymi stranami k dohode na podmienkach
poskytovania narodného roamingu ato najma z dévodu rozdielnych pozZiadaviek
spolo¢nosti na vysku odplaty za poskytovanie narodného roamingu.

Vzhlfadom na lehotu ur€enu v individualnom povoleni, do ktorej je spolo¢nost O2
povinna poskytovat’ narodny roaming za predpokladu naplnenia uradom stanovenych
podmienok a ktora uplynie dfia 31. decembra 2018, urad povaZuje na zabezpecenie
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ucelu spravneho konania a zaroven na faktické uplatnenie si prav vyplyvajucich
z individualneho povolenia na pristup k narodnému roamingu nevyhnutné stanovit
na ¢asovo obmedzené obdobie cenu za tuto sluzbu.

Urad na zaklade spravnej uvahy vyplyvajicej z § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach povazuje za najvhodnejsi doCasny regulacny prostriedok v zmysle
§ 11 zakona o elektronickych komunikaciach a § 43 ods. 1 spravneho poriadku urcit
spolocnosti O2 predbeznym opatrenim v konani o rieSeni sporu povinnost poskytnut
narodny roaming s povinnostou uctovat cenu za poskytnutie narodného roamingu
spatne odo dna vykonatefnosti rozhodnutia uradu vo veci, respektive odo dna
ucinnosti dohody stran o cene.

Urad povaZzuje spdsob Gétovania ceny za poskytovanie narodného roamingu za
transparentny a nediskriminaény, ktorého ciefom je naplnenie povinnosti stanovenej
v individualnom povoleni. Spatné uctovanie ceny ma predchadzat vzniku pripadnej
Skody vyplyvajucej z pravnej a ekonomickej neistoty sporovych stran o vyske plnenia
za poskytovanie narodného roamingu.

Etablovanie nového hraca na trhu, ktorému boli individualnymi povoleniami za
spominanych podmienok udelené prava na vyuZivanie narodného roamingu, zavisi
od efektivnej hospodarskej sutaze a od efektivheho vyuZivania frekvenéného
spektra, ktoré ma urad podla § 11 ods. 3 pism. c) zdkona o elektronickych
komunikaciach pri regulacii elektronickych komunikacii podporovat. Kedze prava na
vyuzivanie narodného roamingu su individualnymi povoleniami ¢asovo obmedzené
na obdobie do 31. decembra 2018, kazdy odklad v zacati ich realneho vyuzivania
ohrozuje efektivnu sutaz na trhu, efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra a moze
viest v kone€nom désledku z dévodu nezaujmu koncovych uZivatelov o sluzbu
s nedostatoénym  pokrytim  k nenaplneniu  dalSej podmienky vyplyvajucej
z individualneho povolenia a to k nedosiahnutiu pokrytia 50 percent obyvatelstva
vlastnou sietou v termine do 31. decembra 2018.

ZuCastnenie sa na vyberovom konani a nasledné pridelenie frekvencii
spoloCnosti SWAN urad chape ako sucast investicie do kvalithnej a modernej
infrastruktary, ktord ma v sulade s § 11 ods. 4 pism. d) zadkona o elektronickych
komunikaciach podporovat.

V pripade, ak ich spolo¢nost SWAN nebude moct v désledku zmarenych
rokovani aodsuvani poskytnutia pristupu k narodnému roamingu zo strany
povinnych spoloCnosti efektivne zhodnotit, méze dojst k naruseniu hospodarskej
sutaze, pretoze bez v€asného a efektivneho vyuzitia narodného roamingu sa
novému hracovi na trhu nemusi podarit vytvorit dostato¢nu zakladnu koncovych
uzivatelov na suvisiacom maloobchodnom trhu.



Narodny roaming ako jedna zo zakladnych podmienok vzajomnej dovolatelnosti
koncovych uZivatelov, ich dostatoCnej zakladne a interoperability sluzieb je pre
novovstupujuceho hra¢a na trh doélezitym predpokladom na efektivhu navratnost
investicii a ich reinvestovanie do vlastnej kvalithej a modernej infrastruktury v sulade
s podmienkou individualneho povolenia na pokrytie 50 percent obyvatelstva vlastnou
sietou.

Urad takto zohladnil pri vydani predbezného opatrenia asové aspekty opravneni
vyplyvajucich z individualnych povoleni v prepojeni s dalSimi povinnostami, ktoré su
v nich ulozené, stav rokovani medzi dotknutymi stranami v suvislosti s uplatnenim
tychto prav, stav spravneho konania o rieSeni sporu medzi podnikmi podla § 77
zakona o elektronickych komunikaciach ato najma moznost nenapravitefne
vzniknutych $Skéd, ktoré méze spdsobit nespristupnenie narodného roamingu,
respektive neskoré spristupnenie narodného roamingu spolo¢nosti SWAN, v pripade
ak by urad uvedenym Skodam a naruSeniu hospodarskej sutaze predbeznym
opatrenim nezabranil.

Na zaklade uvedenych skutocnosti urad rozhodol tak ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Toto rozhodnutie je vykonatelné dinom jeho dorucenia. Proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat rozklad do 15 dni odo dfia jeho dorudenia na Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55
Bratislava 24. Podla § 43 ods. 3 spravneho poriadku rozklad proti rozhodnutiu
o predbeznom opatreni nema odkladny ucinok.

Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom po vyCerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Ing. Kamil Mikulasek
riaditel odboru



URAD PRE REGULACIy ELE,KTRONICV:KYCH KOMUNIKACII
A POSTOVYCH SLUZIEB
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55 Bratislava 24, ICO: 42 355 818

Rozhodnutie o predbeznom opatreni

Cislo rozhodnutia: 662/OTR /2015 V Bratislave drna 25.marca 2015

Ugastnici konania:

SWAN, a.s.
Borska 6

841 04 Bratislava
ICO: 35 680 202

Orange Slovensko, a.s.
Metodova 8

821 08 Bratislava

ICO: 35697 270

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb, odbor technicke;
regulacie (dalej len ,urad“) ako organ Statnej spravy prislusny na konanie podla § 6
ods. 1 pism. b) aods. 3 pism. a) Zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach“) a podfa § 5a § 6
ods. 2 Zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) v spravhom konani o navrhu na rieSenie sporu medzi
podnikmi SWAN, a.s. a Orange Slovensko, a.s., so sidlom Metodova 8 , 821 08
Bratislava, ICO: 35 697 270 (dalej len ,spoloénost Orange*) podla § 77 zakona
o elektronickych komunikaciach (dalej len ,konanie ¢. 9/0TR/2015) podanom
spoloénostou SWAN, a.s. so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava, ICO: 35 680 202
(dalej len ,spolo¢nost SWAN®) dna 25. novembra 2014.

rozhodol takto:

Spolocénost’ Orange je podfa § 77 zakona o elektronickych komunikaciach
v spojeni s § 43 ods. 1 spravneho poriadku povinna na ziadost’ spolo¢nosti
SWAN zacat’ tejto poskytovat’ narodny roaming na siete spolo€nosti Orange
pouzivajuce frekvencie z frekvenénych pasiem 900 MHz a 1800 MHz za takych
zmluvnych podmienok a takym spoésobom, aby koncovi uzivatelia spolo¢nosti
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SWAN mali zabezpeceny rovnaky rozsah arovnaku kvalitu elektronickych
komunikaénych sluzieb ako koncovi uzivatelia spolo¢nosti Orange a to az do
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia vo veci same;j.

Cenu za poskytnutie narodného roamingu je spoloénost’ Orange povinna
uctovat’ vo vyske uréenej vykonatelnym rozhodnutim uradu vo veci samej
alebo dohodou spoloénosti SWAN aspoloénosti Orange odo dna
vykonatelnosti rozhodnutia uradu vo veci samej respektive odo dna uc€innosti
dohody o cene, podla toho, ktora skuto€nost’ nastane skér, a to spatne odo
dna zacatia poskytovania narodného roamingu.

Odovodnenie:

Dna 25. novembra 2014 bolo uradu doruené podanie spolo¢nosti SWAN,
oznacCené ako ,Navrh na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a Orange
Slovensko, a.s. podlfa § 77 Zakona o elektronickych komunikaciach® zaevidované
pod registraturnou znackou 2820/0OTR /2014 (dalej len ,navrh®). V navrhu spolo¢nost
SWAN uvadza, Zze na zaklade vyberového konania, ktoré urad realizoval formou
elektronickej aukcie v roku 2013 (dalej len ,vyberové konanie®), jej boli individualnym
povolenim ¢. 1310541004 zo dna 30.decembra 2013, ktoré nadobudlo pravoplatnost
dnia 8. januara 2014, pridelené frekvencie v pasme 1800 MHz. Na zaklade tohto
frekven€ného pridelu sa spolo¢nost SWAN stala opravnenym zaujemcom vo vztahu
k poskytovaniu narodného roamingu, ktoru je spoloCnosti SWAN na zaklade jej
vydanému individualnemu povoleniu €. 1310541003 povinna poskytnut’ spolocnost
Orange.

Spolo¢nost SWAN v navrhu uvadza, Ze jednym z povinnych operatorov je
spolo¢nost’ Orange, ktorej boli pravoplatnym individualnym povolenim €. 1310541003
pridelené frekvencie v pasmach 800, 1800 a 2600 MHz a ktora pri predloZeni ponuky
do vyberoveho konania dorucila uradu vyhlasenie o prijati zavazku poskytnut do 31.
decembra 2018 narodny roaming na siete pouzivajuce frekvencie vo frekvencnych
pasmach 900 MHz a 1800 MHz v prospech opravnenych zaujemcov o narodny
roaming. Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, ze urad do individualneho povolenia €.
1310541003 zo dna 30. decembra 2013, ktoré nadobudlo pravoplatnost dnha 7.
januara 2014 (dalej len ,licencia spolo¢nosti Orange®) stanovil spolo¢nosti Orange
povinnost poskytnut opravnenému zaujemcovi narodny roaming ato v rovnakom
rozsahu, ako sa zaviazala spolo¢nost Orange poskytnut vo svojom vyhlaseni
poskytnutom uradu.

Spolo¢nost SWAN navrhla, aby spolo¢nost Orange bola povinna poskytnut
spolo¢nosti SWAN narodny roaming za podmienok, ktoré spolo¢nost SWAN navrhla
v navrhu. Podmienky sa tykaju rozsahu sluzieb, kvality sluzieb a cien.



Dnia 11. decembra 2014 bol uradu doruceny list spolo€nosti Orange pod nazvom
,Ziadost o zastavenie konania o névrhu na rieSenie sporu medzi podnikmi®
zaevidovany pod registraturnou znackou 2857/OTR /2014. V uvedenom liste
spolo¢nost’ Orange namietala:

1. ,Spolo¢nostou SWAN namietany spor nie je sporom podla § 77 ZEK, pretoZe :
a. Je zremeé, Ze sluzba narodného roamingu nie je sluZzbou prepojenia.”
Prepojenie medzi sietami spolo¢nosti Orange a spolo¢nostou SWAN je uz
realizované.
b. Podla spolo¢nosti Orange poskytovanie narodného roamingu nebolo
zakotvené ako povinnost' na vefkoobchodnom trhu pristupu a zostavenia
volania vo verejnej mobilnej telefonnej sieti, ktory dokonca uz ani nie je
relevantnym trhom v oblasti elektronickych komunikacii.
c. ,Povinnost poskytnut opravnenému zaujemcovi o narodny roaming sluzbu
narodného roamingu je sucastou individualneho povolenia spolo¢nosti Orange
Slovensko, a.s. ... ako zavézok, ktory na seba prevzal ucastnik vyberového
konania. ... Ako sme uZ uviedli vysSie, pripadné spory z takto definovanej
povinnosti nie st spormi medzi podnikmi v zmysle § 77 ZEK, nakolko Ziadna zo
stran takéhoto sporu nevyuZiva vyhody z pristupu alebo prepojenia.”

2. Spolo¢nost SWAN nijako nepreukazala, Ze je opravhenym zaujemcom o narodny
roaming, pretoze podfa spolo¢nosti Orange neobsahuju individualne povolenia
vydané vroku 2013 ani rozhodnutia o urCeni podmienok za ktorych je mozné
frekvencie pouzivat, ,vydanych do jula 2014 podla § 33 ods.14 ZEK ..., definiciu
opravneného zaujemcu o narodny roaming... Pravoplatnym vydanim prevadzkovych
povoleni uz neexistuje Ziadny pravny titul suvisiaci s vyberovym konanim LTE, do
ktorého by bol urad opravneny preniest svoje skorSie uvahy, tykajuce sa definovania
opravneného zaujemcu o narodny roaming.

3. Navrh spolo¢nosti SWAN nema ,,oporu ani vo vydanom individualnom povoleni
spolo¢nosti Orange Slovensko, a.s. €. 13710541003 Spolo¢nost SWAN navrhy
spolo¢nosti Orange na poskytnutie narodného roamingu ,méze ale nemusi prijat*,
¢im spolo¢nost’ Orange splnila svoju povinnost. V celom navrhu spolo¢nosti SWAN

nie je nijakym spésobom dokumentované splnenie podmienky 20% pokrytia.

4. Podla spolo¢nosti Orange ,povinnost’ poskytnut narodny roaming este nevznikla®,
kedze spoloénost SWAN ,eSte nesplnila podmienku 20% pokrytia populacie
Slovenskej republiky“.

5. Podla spoloCnosti Orange je navrh spolo¢nosti SWAN ,neurcity a pre tato
neurcitelnost' nevykonatelny®.

6. SpoloCnost Orange dalej uviedla, Ze ,v neposlednom rade je neexistencia
pravneho titulu na vstup uradu do rokovani o poskytovani narodného roamingu®.
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Dna 17. decembra 2014 bol uradu doruceny list spolo¢nosti SWAN ,Vyjadrenie
v suvislosti s navrhom na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a Orange
Slovensko, a.s.“ zaregistrovany pod registratirnou znackou 1172/0SD/2014
(2890/0TR/2014 z 18. decembra 2014), v ktorom spolo¢nost SWAN oznamila uradu,
Ze ,s ohladom na skutocnost, Ze: (i) drnom 16.12.2014 bola splnena podmienka
dosiahnutia 20% pokrytia populacie Slovenskej republiky a (ii) aktualny stav rokovani
medzi spolo¢nostou SWAN a spolo¢nostou Orange Slovensko, a.s. nenasvedcuje
v€asnému zacatiu poskytovania sluzby narodného roamingu zo strany povinnej
spolo¢nosti Orange Slovensko, a.s. v sulade s jej individualnym povolenim ¢.
1310541003 ... SWAN ma za to, Ze je objektivne nevyhnutné, aby Urad bezodkladne
ochranil opravnené zaujmy spoloc¢nosti SWAN ako opravneného zaujemcu a jej
doterajSiu investiciu av plnom rozsahu vyhovel navrhom spolo¢nosti SWAN
uvedenym v Podani“. SuCastou uvedeného listu bola priloha listu zasielaného
spolo¢nosti Orange tykajuca sa oznamenia dosiahnutia 20% pokrytia obyvatelstva.

Dna 10. marca 2015 sa uskutoCnilo ustne pojednavanie, ktorého snahou bolo
objasnenie veci a snaha dospiet k zmiernemu vybaveniu. Z predmetného ustneho
pojednavania vyplynulo, Zze doposial nedo$lo k poskytnutiu narodného roamingu.
Z priebehu ustneho pojednavania je zrejmé, Ze spolocnost SWAN a spolo¢nost
Orange sa doposial nedohodli na cene za poskytovanie narodného roamingu, ¢o
mdZeme povazovat za jednu z najpodstatnejSich zloZiek dohody. TaktieZ ostali
nevyrieSené urcité technické podmienky narodného roamingu. Z uvedeného je
zrejmé, ze predmetny spor trva a na jeho vyrieSenie je momentalne nevyhnutny
zasah uradu.

Podfa § 6 ods. 3 pism. e) zakona o elektronickych komunikaciach urad ako
narodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikacii plni
povinnosti podporujuce efektivhu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovacie,
rozvoj spoloéného trhu Eurdpskej unie, zaujmy vSetkych ob&anov Elenskych Statov
na uzemi Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie sieti a
interoperabilitu sluzieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatela.

Podla § 11 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach urad pri
regulacii elektronickych komunikacii podporuje efektivnu hospodarsku sutaz pri
poskytovani sieti, sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb najma
tym, Ze presadzuje efektivne vyuzivanie frekvencného spektra a Cisiel a zabezpecuje
ich spravu.

Podla § 11 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach urad pri regulacii
elektronickych komunikacii prihliada na odporuCania a usmernenia Eurdpskej
komisie, vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a sluzby,
ktorych zoznam zverejfiuje Eurdpska komisia v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie.
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Podla § 11 ods. 4 pism. d) zakona o elektronickych komunikaciach darad pri
regulacii elektronickych komunikacii uplatiuje principy podla odseku 1 najma tym, Ze
podporuje efektivne investicie do kvalitnej a modernej infrastruktury a jej inovacie aj
tym, Ze zabezpecluje, aby sa vo vSetkych povinnostiach tykajucich sa pristupu
nalezite prihliadlo na riziko, ktoré znasaju investujuce podniky a umozfiuje dohody
o rozlozeni investicného rizika medzi investora a osobu ziadajucu pristup k sieti.

Podfa individualneho povolenia na vyuzivanie frekvencii ¢. 1310541003 zo dna
30. decembra 2013 je spoloCnost Orange povinna ako drzitel individualneho
povolenia poskytnut opravnenym zaujemcom o narodny roaming do 31. decembra
2018 narodny roaming na siete pouzivajuce frekvencie z frekvencnych pasiem 900
MHz a 1 800 MHz. Zaroven pokial sa strany nedohodnu inak, drzitel individualneho
povolenia je povinny zacat poskytovanie sluZieb pristupu k sieti na zaklade svojho
zavazku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu o narodny
roaming, a to najneskér ku dnu, kedy dbjde k splneniu nasledujucej podmienky:

,Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia vyberového konania na vydanie individualnych povoleni
na pouzivanie frekvencii z frekvencénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie dria 28. 8. 2013 vo frekvenénych pasmach 800 MHz
a/alebo 1800 MHz, pokryje aspori 20% populacie Slovenskej republiky.

Pokial sa strany nedohodnu inak, povinnost drZitela individualneho povolenia dalej
poskytovat’ sluzbu pristupu k elektronickej komunikacnej sieti na zaklade svojho
zavézku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu o narodny
roaming zanikne ak:

Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia tohto vyberového konania vo frekvenénych pasmach 800
MHz a/alebo 1800 MHz, nepokryje do 12 mesiacov od splnenia podmienky podla
predchadzajuceho odseku minimalne 40% obyvatelstva Slovenskej republiky, do 24
mesiacov minimalne 60% a do 36 mesiacov minimalne 80% obyvatelstva Slovenskej
republiky.”

Na zaklade zisteni uradu zo dfia 1l.marca 2015 (list &.157/0SD/2015)
spoloCnost SWAN dosiahla pokrytie 20 percent, ¢im splnila podmienku podfa
individualneho povolenia €. 1310541003 zo dfia 30. decembra 2013, na zaklade
¢oho je jej spolocnost’ Orange povinna poskytnuat narodny roaming.

Uradu je zjeho uradnej &innosti a stavu rokovani medzi spoloénostou SWAN
a spolo¢nostou Orange zistovanych v priebehu rieSenia sporu znama skuto¢nost,
Ze ku dneSnému driu nedoslo medzi sporovymi stranami k dohode na podmienkach
poskytovania narodného roamingu ato najma z dévodu rozdielnych poZiadaviek
spolo¢nosti na vySku odplaty za poskytovanie narodného roamingu.

12



Vzhladom na lehotu urenu v individualnom povoleni, do ktorej je spoloCnost
Orange povinna poskytovat narodny roaming za predpokladu naplnenia uradom
stanovenych podmienok a ktora uplynie dna 31. decembra 2018, urad povaZuje na
zabezpecenie ucelu spravneho konania a zaroven na faktické uplatnenie si prav
vyplyvajucich zindividualneho povolenia na pristup k narodnému roamingu
nevyhnutné stanovit na Casovo obmedzené obdobie cenu za tuto sluzbu.

Urad na zaklade spravnej Gvahy vyplyvajlicej z § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach povazuje za najvhodnejSi doCasny regulacny prostriedok v zmysle
§ 11 zakona o elektronickych komunikaciach a § 43 ods. 1 spravneho poriadku urcit
spoloCnosti Orange predbeznym opatrenim v konani o rieSeni sporu povinnost
poskytnut narodny roaming s povinnostou uctovat cenu za poskytnutie narodného
roamingu spatne odo dna vykonatelnosti rozhodnutia uradu vo veci, respektive odo
dna ucinnosti dohody stran o cene.

Urad povazuje spdsob uétovania ceny za poskytovanie narodného roamingu za
transparentny a nediskriminacny, ktorého ciefom je naplnenie povinnosti stanovenej
v individualnom povoleni. Spatné uctovanie ceny ma predchadzat’ vzniku pripadnej
Skody vyplyvajucej z pravnej a ekonomickej neistoty sporovych stran o vyske plnenia
za poskytovanie narodného roamingu.

Etablovanie nového hraca na trhu, ktorému boli individualnymi povoleniami za
spominanych podmienok udelené prava na vyuZzivanie narodného roamingu, zavisi
od efektivnej hospodarskej sutaze a od efektivneho vyuzivania frekvenéného
spektra, ktoré ma urad podla § 11 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych
komunikaciach pri regulacii elektronickych komunikacii podporovat. KedZe prava na
vyuzivanie narodného roamingu su individualnymi povoleniami ¢asovo obmedzené
na obdobie do 31. decembra 2018, kazdy odklad v zacati ich realneho vyuzivania
ohrozuje efektivnu sutaz na trhu, efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra a moze
viest v kone¢nom ddésledku z dévodu nezaujmu koncovych uzivatefov o sluzbu
s nedostatoénym  pokrytim  k nenaplneniu  dalSej podmienky vyplyvajucej
z individualneho povolenia a to k nedosiahnutiu pokrytia 50 percent obyvatelstva
vlastnou sietou v termine do 31. decembra 2018.

ZuCastnenie sa na vyberovom konani a nasledné pridelenie frekvencii
spoloCnosti SWAN urad chape ako sucast investicie do kvalitnej a modernej
infrastruktary, ktord ma v sulade s § 11 ods. 4 pism. d) zdkona o elektronickych
komunikaciach podporovat.

V pripade, ak ich spolo¢nost SWAN nebude moct v dbésledku zmarenych
rokovani  aodsuvani poskytnutia pristupu k narodnému roamingu zo strany
povinnych spolo¢nosti efektivne zhodnotit, méze déjst k naruSeniu hospodarskej
sutaze, pretoze bez v€asného a efektivneho vyuzitia narodného roamingu sa
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novému hracovi na trhu nemusi podarit vytvorit dostatoénu zakladiu koncovych
uzivatelov na suvisiacom maloobchodnom trhu.

Narodny roaming ako jedna zo zakladnych podmienok vzajomnej dovolatelnosti
koncovych uZzivatelov, ich dostatoCnej zakladne a interoperability sluzieb je pre
novovstupujuceho hra¢a na trh délezitym predpokladom na efektivhu navratnost
investicii a ich reinvestovanie do vlastnej kvalitnej a modernej infrastruktury v sulade
s podmienkou individualneho povolenia na pokrytie 50 percent obyvatelstva vlastnou
sietou.

Urad takto zohladnil pri vydani predbezného opatrenia ¢asové aspekty opravneni
vyplyvajucich z individualnych povoleni v prepojeni s dalSimi povinnostami, ktoré su
v nich uloZené, stav rokovani medzi dotknutymi stranami v suvislosti s uplatnenim
tychto prav, stav spravneho konania o rieSeni sporu medzi podnikmi podla § 77
zakona o elektronickych komunikaciach ato najma moznost nenapravitelne
vzniknutych Skdd, ktoré mobze spésobit nespristupnenie narodného roamingu,
respektive neskoré spristupnenie narodného roamingu spolo¢nosti SWAN, v pripade
ak by urad uvedenym Skodam a naruSeniu hospodarskej sutaze predbeznym
opatrenim nezabranil.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak ako je uvedené vo vyroku
tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Toto rozhodnutie je vykonatelné dinom jeho dorucenia. Proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat rozklad do 15 dni odo dfia jeho dorudenia na Urad pre regulaciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55
Bratislava 24. Podla § 43 ods. 3 spravneho poriadku rozklad proti rozhodnutiu
o predbeznom opatreni nema odkladny ucinok.

Toto rozhodnutie je preskumatefné sudom po vyCerpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Ing. Kamil Mikulasek
riaditel odboru
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URAD PRE REGULACIy ELE,KTRONICV:KYCH KOMUNIKACII
A POSTOVYCH SLUZIEB
Tovarenska 7, P.O. BOX 40, 828 55 Bratislava 24, ICO: 42 355 818

Rozhodnutie o predbeznom opatreni

Cislo rozhodnutia: 660/0OTR/2015 V Bratislave dria 25.marca 2015

Ug¢astnici konania:

SWAN, a.s.
Borska 6

841 04 Bratislava
ICO: 35 680 202

Slovak Telekom, a.s.
Bajkalska 28

817 62 Bratislava
ICO: 35 763 469

Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluZieb, odbor technicke;
regulacie (dalej len ,urad“) ako organ Statnej spravy prislusny na konanie podla § 6
ods. 1 pism. b) aods. 3 pism. a) Zakona ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach (dalej len ,zakon o elektronickych komunikaciach“) a podfa § 5a § 6
ods. 2 Zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,spravny poriadok®) v spravhom konani o navrhu na rieSenie sporu medzi
podnikmi SWAN, a. s. a Slovak Telekom, a. s., so sidlom Bajkalska 28, 817 62
Bratislava, ICO: 35 763 469 (dalej len ,spoloénost Slovak Telekom®) podla § 77
zdkona o elektronickych komunikaciach (dalej len ,konanie ¢&. 6/OTR/2015%)
podanom spolo&nostou SWAN, a.s. so sidlom Borska 6, 841 04 Bratislava, ICO:
35 680 202 (dalej len ,spolocnost SWAN®) dnha 25. novembra 2014.

rozhodol takto:

Spolocnost’ Slovak Telekom je podla § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach v spojeni s § 43 ods. 1 spravneho poriadku povinna na ziadost’
spoloénosti SWAN zacat' tejto poskytovat’ narodny roaming na siete
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spoloénosti Slovak Telekom pouzivajuce frekvencie z frekvenénych pasiem
900 MHz a 1800 MHz za takych zmluvnych podmienok a takym spésobom, aby
koncovi uzivatelia spoloénosti SWAN mali zabezpeceny rovnaky rozsah
a rovnaku kvalitu elektronickych komunikaénych sluzieb ako koncovi uzivatelia
spoloénosti Slovak Telekom ato az do nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia vo veci samej.

Cenu za poskytnutie narodného roamingu je spoloé¢nost’ Slovak Telekom
povinna uctovat’ vo vyske uréenej vykonatelnym rozhodnutim uradu vo veci
samej alebo dohodou spolo¢énosti SWAN a spoloénosti Slovak Telekom odo
dna vykonatelnosti rozhodnutia uradu vo veci samej, respektive odo dna
uéinnosti dohody o cene, podla toho, ktora skuto¢nost' nastane skér, ato
spatne odo dna zacatia poskytovania narodného roamingu.

Odoévodnenie:

Dna 25. novembra 2014 bolo uradu doru¢ené podanie spolo¢nosti SWAN,
oznacené ako ,Navrh na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a Slovak
Telekom, a. s. podla § 77 Zakona o elektronickych komunikaciach” zaevidované pod
registraturnou znackou 2821/OTR/2014 (dalej len ,navrh®). V navrhu spolo¢nost
SWAN uvadza, Zze na zaklade vyberového konania, ktoré urad realizoval formou
elektronickej aukcie v roku 2013 (dalej len ,vyberové konanie®), jej boli individualnym
povolenim €. 1310541004 zo dria 30.decembra 2013, ktoré nadobudlo pravoplatnost
dria 8. januara 2014, pridelené frekvencie v pasme 1800 MHz. Na zaklade tohto
frekvenéného pridelu sa spolo¢nost SWAN stala opravnenym zaujemcom vo vztahu
k poskytovaniu narodného roamingu, ktoru je spoloCnosti SWAN na zaklade jej
vydanému individualnemu povoleniu & 1310541001 povinna poskytnut’ spoloCnost
Slovak Telekom.

Spolo¢nost SWAN v navrhu uvadza, Ze jednym z povinnych operatorov je
spoloCnost Slovak Telekom, ktorej boli pravoplatnym individualnym povolenim
€. 1310541001 pridelené frekvencie v pasmach 800 a 2600 MHz a ktora pri
predlozeni ponuky do vyberového konania dorucila uradu vyhlasenie o prijati
zavazku poskytnut do 31. decembra 2018 narodny roaming na siete pouzivajuce
frekvencie vo frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz v prospech opravnenych
zaujemcov o narodny roaming. Spolo¢nost SWAN dalej uvadza, Ze urad do
individualneho povolenia ¢. 1310541001 zo dna 30. decembra 2013, ktoré nadobudlo
pravoplatnost’ dia 8. januara 2014 (dalej len ,licencia spolo¢nosti Slovak Telekom®)
stanovil spolo¢nosti Slovak Telekom povinnost poskytnut’ opravnenému zaujemcovi
narodny roaming ato vrovnakom rozsahu, ako sa zaviazala spoloCnost Slovak
Telekom poskytnut' vo svojom vyhlaseni poskytnutom uradu.
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Spolo¢nost  SWAN navrhla, aby spolo¢nost Slovak Telekom bola povinna
poskytnut' spolo¢nosti SWAN narodny roaming za podmienok, ktoré spolo¢nost
SWAN uviedla v navrhu. Podmienky sa tykaju rozsahu sluzieb, kvality sluzieb a cien.

Dna 10. decembra 2014 bol uradu doru€eny list spolo¢nosti Slovak Telekom pod
nazvom ,Ziadost o prediZenie lehoty na vyjadrenie a pre predloZenie podkladov pre
rozhodnutie®, zaevidovany pod registraturnou znackou 2859/0TR/2014, diia 23.
decembra 2014 ,Ziadost o overenie spinenia podmienky pokrytie podla
individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii“ pod registraturnou znackou
1190/0SD/2014 (2913/0TR/2014 zo dfia 23. decembra 2014) a list spolognosti
Slovak Telekom €. 2906/0TR/2014 z 29.12.2014 ,Vyjadrenie k spravnemu konaniu
a odpoved’ na Ziadost ¢. 2837/0TR/2014 (Oznamenie o zacati konania podla §77,
Ziadost’ o vyjadrenie sa k podnetu spolo¢nosti SWAN, a predloZenie technickych
a cenovych podmienok narodného roamingu)“ a €. 2895/0TR/2014 (Oznamenie
spolo¢nosti SWAN o splneni podmienky pokrytia 20% obyvatelstva SR vlastnou
sietou prostrednictvom frekvenéného pasma 1800 MHz).

V uvedenych listoch spolo¢nost Slovak Telekom drad informuje o prebiehajucich
rokovaniach o poskytovani narodného roamingu v zmysle povinnosti vyplyvajucej
z individualneho povolenia Slovak Telekom pod €. 1310541001, ktoré zacali dha
01.oktobra 2014 na zaklade vyzvy spoloCnosti SWAN zo dfia 25.septembra 2014.

Slovak Telekom dalej povazuje navrh spolo¢nosti SWAN za ucelovy,
neoddvodneny a najma predcasny.

Spolo¢nost Slovak Telekom namietala aj existenciu sporu medzi ucastnikmi,
kedZe medzi spolo¢nostou SWAN a spolo¢nostou Slovak Telekom stéle prebiehaju
rokovania a zo strany spolo¢nosti Slovak Telekom neboli ukonéené. ,Existencia
sporu je teda materialnou a podstatnou podmienkou konania a existencie pravomoci
Uradu konat a vydat v takom konani rozhodnutie zavézné pre strany sporu”.

Na oznamenie o splneni podmienky pokrytia spoloCnostou SWAN reaguje
Ziadostou na urad o preverenie informacie a oznamenie vysledku overenia uradom aj
s podkladmi, na zaklade ktorych k takémuto vysledku dospel.

Dna 17. decembra 2014 bol uradu doruceny list spolo¢nosti SWAN , Vyjadrenie
v suvislosti s navrhom na rieSenie sporu medzi podnikmi SWAN, a.s. a Slovak
Telekom, a. s.“ zaregistrovany pod registratirnou znackou 1171/0SD/2014
(2891/0TR/2014, dnia 18. decembra 2014) v ktorom spolo€nost SWAN oznamila
uradu, ze ,s ohladom na skutocnost, Ze: (i) driom 16.12.2014 bola splnena
podmienka dosiahnutia 20% pokrytia populacie Slovenskej republiky a (i) aktualny
stav rokovani medzi spolo¢nostou SWAN a spolo¢nostou Slovak Telekom, a.s.
nenasvedcuje véasnému zacatiu poskytovania sluzby narodného roamingu zo strany
povinnej spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s. v sulade s jej individualnym povolenim ¢.
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1310541001 ... spolo&nost SWAN mé za to, Ze je objektivne nevyhnutné, aby Urad
bezodkladne ochranil opravnené zaujmy spolo¢nosti SWAN ako opravneného
zaujemcu a jej doterajSiu investiciu a v plnom rozsahu vyhovel navrhom spolo¢nosti
SWAN uvedenym v Podani.“ Su€astou uvedeného listu bola priloha listu zasielaného
spoloCnosti Slovak Telekom tykajuca sa oznamenia dosiahnutia 20% pokrytia
obyvatelstva.

Dna 10. marca 2015 sa uskutoCnilo ustne pojednavanie, ktorého snahou bolo
objasnenie veci a snaha dospiet k zmiernemu vybaveniu. Z predmetného ustneho
pojednavania vyplynulo, Zze doposial nedo$lo k poskytnutiu narodného roamingu.
Z priebehu ustneho pojednavania je zrejmé, Zze spolo¢nost SWAN a spolo¢nost
Slovak Telekom sa doposial nedohodli na cene za poskytovanie narodného
roamingu, ¢o mdzeme povazovat za jednu z najpodstatnejSich zloziek dohody.
Taktiez ostali nevyrieSené urcCité technické podmienky narodného roamingu.
Z uvedeného je zrejmé, ze predmetny spor trva a na jeho vyrieSenie je momentalne
nevyhnutny zasah uradu.

Podla § 6 ods. 3 pism. e) zakona o elektronickych komunikaciach urad ako
narodny regulator a cenovy organ v oblasti elektronickych komunikacii plni
povinnosti podporujuce efektivhu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovacie,
rozvoj spoloéného trhu Eurdpskej unie, zaujmy vS8etkych ob&anov €lenskych Statov
na uzemi Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie sieti a
interoperabilitu sluzieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatela.

Podla § 11 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach urad pri
regulacii elektronickych komunikacii podporuje efektivnu hospodarsku sutaz pri
poskytovani sieti, sluzieb, pridruzenych prostriedkov a pridruzenych sluzieb najma
tym, Ze presadzuje efektivne vyuzivanie frekvencného spektra a Cisiel a zabezpecuje
ich spravu.

Podla § 11 ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach urad pri regulacii
elektronickych komunikacii prihliada na odporuCania a usmernenia Eurdpskej
komisie, vratane technickych noriem a technickych Specifikacii pre siete a sluzby,
ktorych zoznam zverejiiuje Eurépska komisia v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie.

Podfa § 11 ods. 4 pism. d) zdkona o elektronickych komunikaciach urad pri
regulacii elektronickych komunikacii uplatiuje principy podla odseku 1 najma tym, Ze
podporuje efektivne investicie do kvalitnej a modernej infrastruktury a jej inovacie aj
tym, Ze zabezpecluje, aby sa vo vSetkych povinnostiach tykajucich sa pristupu
nalezite prihliadlo na riziko, ktoré znasaju investujuce podniky a umoznuje dohody o
rozloZeni investicného rizika medzi investora a osobu ziadajucu pristup k sieti.

Podla individualneho povolenia na vyuzivanie frekvencii €. 1310541001 zo dia
30. decembra 2013 je spolo¢nost Slovak Telekom povinna ako drzitel individualneho
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povolenia poskytnut opravnenym zaujemcom o narodny roaming do 31.decembra
2018 narodny roaming na siete pouzivajuce frekvencie z frekvencnych pasiem 900
a 1800 MHz. Zaroven pokial sa strany nedohodnu inak, drzitel individualneho
povolenia je povinny zacat poskytovanie sluZieb pristupu k sieti na zaklade svojho
zavazku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu o narodny
roaming, a to najneskér ku diu, kedy dbjde k splneniu nasledujucej podmienky:

,Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia vyberového konania na vydanie individualnych povoleni
na pouZzivanie frekvencii z frekvencénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie dria 28. 8. 2013 vo frekvenénych pasmach 800 MHz
a/alebo 1800 MHz, pokryje aspori 20% populacie Slovenskej republiky.

Pokial sa strany nedohodnu inak, povinnost drZitela individualneho povolenia dalej
poskytovat’ sluzby pristupu k elektronickej komunikacnej sieti na zaklade svojho
zavézku narodného roamingu pre kazdého opravneného zaujemcu zanikne ak:

Opravneny zaujemca o narodny roaming prostrednictvom frekvencii, ktoré mu boli
pridelené po dni vyhlasenia tohto vyberového konania vo frekvenénych pasmach 800
MHz a 1800 MHz, nepokryje do 12 mesiacov od splnenia podmienky podla
predchadzajuceho odseku minimalne 40% obyvatelstva Slovenskej republiky, do 24
mesiacov minimalne 60% a do 36 mesiacov minimalne 80% obyvatelstva Slovenskej
republiky. “

Na zaklade zisteni Uradu zo diia 11.marca 2015 (list &.157/0SD/2015) spolo&nost
SWAN dosiahla pokrytie 20 percent, ¢im splnila podmienku podla individualneho
povolenia ¢€.1310541001 zo dnia 30. decembra 2013, na zaklade Coho je jej
spolo¢nost’ Slovak Telekom povinna poskytnut narodny roaming.

Uradu je zjeho Uradnej &innosti a stavu rokovani medzi spoloénostou SWAN
a spolo¢nostou Slovak Telekom zistovanych v priebehu rieSenia sporu znama
skuto€nost, Zze ku dneSnému dnu nedoslo medzi sporovymi stranami k dohode na
podmienkach poskytovania narodného roamingu a to najma z dévodu rozdielnych
poZziadaviek spolo€nosti na vySku odplaty za poskytovanie narodného roamingu.

Vzhfadom na lehotu urenu v individualnom povoleni, do ktorej je spolo¢nost
Slovak Telekom povinna poskytovat narodny roaming za predpokladu naplnenia
uradom stanovenych podmienok a ktora uplynie dhna 31.decembra 2018, urad
povazuje na zabezpelenie uclelu spravneho konania a zaroven na faktické
uplatnenie si prav vyplyvajucich z individualneho povolenia na pristup k narodnému
roamingu nevyhnutné stanovit na ¢asovo obmedzené obdobie cenu za tuto sluzbu.

Urad na zaklade spravnej Uvahy vyplyvajucej z § 77 zakona o elektronickych
komunikaciach povazuje za najvhodnejSi doCasny regulacény prostriedok v zmysle
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§ 11 zakona o elektronickych komunikaciach a § 43 ods. 1 spravneho poriadku ur€it
spoloCnosti Slovak Telekom predbeznym opatrenim v konani o rieSeni sporu
povinnost poskytnut narodny roaming s povinnostou uctovat’ cenu za poskytnutie
narodného roamingu spatne odo dna vykonatelnosti rozhodnutia uradu vo veci,
respektive odo dria ucinnosti dohody stran o cene.

Urad povaZuje spdsob uétovania ceny za poskytovanie narodného roamingu za
transparentny a nediskriminacny, ktorého ciefom je naplnenie povinnosti stanovenej
v individualnom povoleni. Spatné uctovanie ceny ma predchadzat’ vzniku pripadnej
Skody vyplyvajucej z pravnej a ekonomickej neistoty sporovych stran o vyske plnenia
za poskytovanie narodného roamingu.

Etablovanie nového hraa na trhu, ktorému boli individualnymi povoleniami za
spominanych podmienok udelené prava na vyuZzivanie narodného roamingu, zavisi
od efektivnej hospodarskej sutaze a od efektivneho vyuzivania frekvenéného
spektra, ktoré ma urad podla § 11 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych
komunikaciach pri regulacii elektronickych komunikacii podporovat. Kedze prava na
vyuzivanie narodného roamingu su individualnymi povoleniami ¢asovo obmedzené
na obdobie do 31.decembra 2018, kazdy odklad v zacati ich realneho vyuzivania
ohrozuje efektivnu sutaz na trhu, efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra a moéze
viest v kone€nom désledku z dévodu nezaujmu koncovych uZivatelov o sluzbu
s nedostatoénym  pokrytim  k nenaplneniu  dalSej podmienky vyplyvajucej
z individualneho povolenia a to k nedosiahnutiu minimalneho pokrytia 50 percent
obyvatelstva vlastnou sietou v termine do 31. decembra 2018.

Zucastnenie sa na vyberovom konani a nasledné pridelenie frekvencii spolo¢nosti
SWAN urad chape ako sucast’ investicie do kvalitnej a modernej infrastruktury, ktoru
ma vsulade s § 11 ods. 4 pism. d) zdkona o elektronickych komunikaciach
podporovat.

V pripade, ak ich spolo¢nost SWAN nebude méct v désledku zmarenych
rokovani a odsuvani poskytnutia narodného roamingu zo strany povinnych
spoloCnosti efektivne zhodnotit, mbdze dbéjst k naruSeniu hospodarskej sutaze,
pretoze bez vC€asného a efektivneho vyuzitia narodného roamingu sa novému
hraCovi na trhu nemusi podarit’ vytvorit dostato¢nu zakladriu koncovych uzivatelov
na suvisiacom maloobchodnom trhu.

Narodny roaming ako jedna zo zakladnych podmienok vzgjomnej dovolatefnosti
koncovych uZzivatelov, ich dostatoCnej zakladne a interoperability sluzieb je pre
novovstupujuceho hra¢a na trh délezitym predpokladom na efektivhu navratnost
investicii a ich reinvestovanie do vlastnej kvalitnej a modernej infrastruktury v sulade
s podmienkou individualneho povolenia na pokrytie 50 percent obyvatelstva vlastnou
sietou.
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Urad takto zohladnil pri vydani predbezného opatrenia ¢asové aspekty opravneni
vyplyvajucich z individualnych povoleni v prepojeni s dalSimi povinnostami, ktoré su
v nich ulozené, stav rokovani medzi dotknutymi stranami v suvislosti s uplatnenim
tychto prav, stav spravneho konania o rieSeni sporu medzi podnikmi podla § 77
zakona o elektronickych komunikaciach ato najma moznost nenapravitefne
vzniknutych Skdd, ktoré mobze spésobit nespristupnenie narodného roamingu,
respektive neskoré spristupnenie narodného roamingu spolo¢nosti SWAN, v pripade
ak by urad uvedenym Skodam a naruSeniu hospodarskej sutaze predbeznym
opatrenim nezabranil.

Na zaklade uvedenych skutoCnosti urad rozhodol tak ako je uvedené vo
vyroku tohto rozhodnutia.

Poucenie:

Toto rozhodnutie je vykonatelné drfiom jeho doru€enia. Proti tomuto
rozhodnutiu mozno podat rozklad do 15 dni odo dfia jeho dorudenia na Urad pre
regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, Tovarenska 7, P.O. BOX
40, 828 55 Bratislava 24. Podla § 43 ods. 3 spravneho poriadku rozklad proti
rozhodnutiu o predbeznom opatreni nema odkladny ucinok.

Toto rozhodnutie je preskumatelné sudom po vyc€erpani riadnych opravnych
prostriedkov.

Ing. Kamil Mikulasek
riaditel odboru
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