TELEKOMUNIKACNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vyhodnotenie

verejnej konzultacie o vyberovom konani na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvenénych pasiem

800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz
formou elektronickej aukcie

v Bratislave 9. 8. 2013



Vyhodnotenie pripomienok k verejnej

konzultacii o vyberovom konani na vydanie

individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800
MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie, ktoru Telekomunikaény urad Slovenskej
republiky zverejnil na svojom webovskom sidle na verejné pripomienkovanie

Svoje pripomienky dorudili nasledujuci prispievatelia:

P.C.

Nazov / meno ucastnika verejnej

konzultacie

Orange Slovensko, a.s.

Poznamka

Telefénica Slovakia, s.r.o.

Slovak Telekom, a.s.

PPF Mobile Services a.s.

Towercom, a.s.

SATRO s.r.o.

ZdruZenie obcCianskej sebaobrany

V(I N[OOI || WIDN|PF-

SWAN, a.s.

Slovenska technicka univerzita
v Bratislave, Fakulta
elektrotechniky a informatiky,
Ustav telekomunikécii a pan
Baronak

Prispevky su obsahovo zhodné

10

Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR

11

Asociacia odborovych zvazov
dopravy, pdst a telekomunikacii

12

Férum pre komunikacné
technolégie a pan Sebo

Prispevky su obsahovo zhodné

13

Slovensky odborovy zvaz p6st a
telekomunikacii

14

Rozhlas a televizia Slovenska

15

CE MEDIA s.r.o.

16

Slovenska asociacia pre kablové
telekomunikacie

17

Uzivatelia MMDS vysielania v
pasme 2,5 az 2,7 GHz

Prispevky su obsahovo zhodné

Vyhodnotenie prispevkov je uvedené v nasledujucej Casti dokumentu.

Z dbvodu nesurodosti terminoldgie pouzitej v jednotlivych prispevkov je pre ucely
nasledujuceho textu pojem ,operator®, pripadne jeho ekvivalent, chapany ako podnik,
poskytujuci siet alebo sluzbu v zmysle § 5 ods. 1 zakona €. 351/2011 Z. z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o elektronickych
komunikaciach®)



Kapitola 3 — Ciele vyberového konania

C. Kapitola Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie
3-001 3 (1) (1) vyjadril nazor, Ze sa s cielmi zadefinovanymi v tejto TelekomunikaCny urad Slovenskej republiky (dalej len
kapitole plne stotozriuje. Vo svojich pripomienkach k ,2arad“) za vyjadrené nazory dakuje.

predmetnej verejnej konzultacii sa venuje dalej ich
detailnejSiemu zadefinovaniu. (1) zdérazriuje, ze pre
splnenie ciela zvySenia dostupnosti Sirokopasmového
pripojenia musia vitazi vyberového konania ziskat tieto
frekvencie v blokoch velkosti, ktoré technologickd inovaciu
aj naplnia a v takej kombinacii frekvencii, ktoré umoznia
ako dostato€né pokrytie, tak aj dostato¢nu
kapacitu/rychlost.

Pripomienky su podfa nazoru uradu nad ramec textu
verejnej konzultacie a urad ich preto ponecha bez
vyjadrenia.

(1) vyjadril nazor, ze prave a len konkurencné siete pre
technologicku inovaciu a rozvoj novych sluzieb dostatocne
vybavené frekvenciami pre pokrytie i kapacitu/rychlost su
jediné, ktoré si budu moct konkurovat' vo vSetkych troch
aspektoch, teda tak v kvalite, ako v pokryti a aj v cene.
Podla (1) by mal drad hlavne investorom, teda tym, ktori
maju umysel siete budovat, vytvarat aj podmienkami
vyberového konania motivujuce rovnocenné, spravodlivé a
nediskriminaéné podnikatelské prostredie vhodné pre
investovanie.

3-002 3.1 (1) (1) navrhuje zadefinovanie minimalnych pridelov, kedze z Urad sa s navrhom nestotoZfiuje.
pohladu maximalizacie Uzitku pre zakaznika sa ako
najvyhodnejSia javi: ,technolégia LTE pracujuca na
frekvencii 800 MHz optimalne a inovativne v 10MHz
duplexnych blokoch, na frekvencii 1800 MHz optimalne a
inovativne v aspof 15MHz duplexnych blokoch a v
kapacitnej frekvencii 2600 MHz optimalne a inovativne v
20MHz az 40MHz duplexnych blokoch. Pridel 5 MHz
duplexov v pasme 800 MHz ako aj 5/10 MHz suvislych
duplexov v pasme 2600 MHz nemozno povazovat za
efektivne vyuZitie spektra, lebo nevedu k maximalnemu
uzitku zakaznikov a tym ani k ciefom vyberového konania.

Cielom vyberového konania nie je smerovanie k
akémukolvek konkrétnemu poctu celonarodnych sieti,
ale nastavenie takych podmienok vyberového konania,
ktoré vytvoria priestor pre dosiahnutie takého poctu sieti,
ktory je vysledkom volnej sutaze na trhu.




C. Kapitola Subjekt

Pripomienka

Podla (1) by ciefom Statu v tomto vyberovom konani by s

ohladom na vy3Sie povedané malo byt:

a) vybudovanie presne troch celonarodnych pokryvacich
sieti v pasme 800 MHz optimalne a inovativnhe v 10MHz
duplexnych blokoch (pridel presne 2 blokov — minimalne i
maximalne)

b) vybudovanie najlepsie troch kapacitnych sieti v pasme
2600 MHz optimalne a inovativhe v 20MHz duplexnych
blokoch (vzhladom na pocet blokov nedelitelny tromi, by
kvoli predaju celého spektra bolo vhodné zadefinovat pridel
na minimalne 3 a maximalne 8 blokov)

Podla (1) by bolo idealne z pohladu hospodarskej sutaze,
keby tieto siete budovali 3 operatori s oboma pridelmi.

Vyhodnotenie

ulozenou v § 11 ods. 4 pism. f) zakona ¢. 351/2011 Z. z. o
elektronickych komunikaciach (ze ,uklada povinnosti podla
tohto zakona len vtedy, ak neexistuje efektivna a trvalo
udrzatelna hospodarska sutaz,”), pricom navrhuje
dramatické regulacné zasahy, ktoré nie su podlozené
ziadnou analyzou, obchadzaju procesné postupy stanovené
zadkonom a budu mat Skodlivy vplyv na sutaz na trhu
mobilnej komunikacie. (2) dalej uvadza, Ze implementacia
navrhovanych ,Specifickych nastrojov na podporu
hospodarskej sutaze* vyzaduje zo strany TUSR désledné
zdokumentovanie a zdévodnenie, Ze na trhu elektronickych

3-003 3.2 (1) (1) vyjadril nazor, zZe urad je povinny zabranit aktivitam, Urad sa s vyslovenym nazorom stotoZfuje.
ktoré by mohli ,viest k naruSeniu trhu s negativnymi Pri definovani podmienok tohto vyberového konania
implikaciami pre hospodarsku sutaz a zaujmov zakaznikov arad  dba nap aliminaciu odé\Yania akvehkolvek
z hfadiska vyberu, ceny a kvality sluzieb®. Medzi tieto - . . poda Y X
o . ; . Spekulativnych  ponuk bez Umyslu  budovania
aktivity, okrem hromadenia spektra, je podla (1) . : o
. o SO ; . celonarodnych sieti.
nevyhnutné zaradit' aj podavanie $pekulativhych ponuk
dokazatelne bez primarneho umyslu budovania
celonarodnych sieti.
3-004 3.2 (2) (2) uvadza, Ze TU SR sa dostatogne neriadil zasadou Urad sa s vyslovenym nazorom nestotoZfiuje.

Urad pri stanovovani cielov vyberového konania
vychadza z existujuceho stavu hospodarskej sutaze a je
vsulade srozhodnutim 243/2012/EU, eurdpskym
regulaénym ramcom a platnou slovenskou legislativou.

Rozhodnutie vo svojom ¢l. 5 vyslovene umoznuje
Clenskym Statom za uCelom podpory Ucinnej
hospodarskej sutaze prijat, okrem inych, aj opatrenia,
ktorymi obmedzi rozsah frekvenéného spektra, na ktoré
su ktorémukolvek podniku udelené prava na vyuzivanie,
alebo pripojit’ v uritych pasmach k takymto prdvam na




C. Kapitola Subjekt

Pripomienka

komunikacii neexistuje dostatoéne efektivna hospodarska

sutaz a Ze tato skuto€nost pdsobi v neprospech
spotrebitelov. (2) hodnoti druhy odsek v €l. 3.2 ako
nepostacujuci na zakonnu oporu pre akykolvek ex ante
regulacny zasah.

Vyhodnotenie

vyuzivanie podmienky, ako napriklad poskytovanie
velkoobchodného pristupu, vnutrostatny  alebo
regionalny roaming.

Urad po zvazeni upustil od zavédzku velkoobchodnej
ponuky, av8ak nadalej trva na povinnosti narodného
roamingu do doby, kedy opravneny podnik musi spinit
rozvojoveé kritéria pokrytia.

Podla nazoru dudradu je dostatoéne zdbévodnena
primeranost uloZenia zavazku narodného roamingu
v suvislosti s budovanim infrastruktary potencialneho
nového podniku pdsobiaceho na trhu, ktorému bude
tymto umoznené poskytovat sluzby do vybudovania
vlastnej infrastruktury.

Urad sa teda riadi vSetkymi principmi regulécie v sulade
s § 11 ods. 4 zakona o elektronickych komunikaciach

3-005

3.2

(2)

(2) navrhuje, s ciefom podporit snahu Gradu a zabranit
hromadeniu spektra, (okrem zvySenia spektralneho limitu
v pasme 1800 MHz na uroveri 2x23, 0 MHz) stanovit
celkovy spektralny limit na jeden podnik na urovni 2x105
MHz FDD pasma (priblizne 40 percent celkového FDD
pasma), ktory by sa vztahoval spolo€ne na existujuce a
nové frekvenéné pridely.

Urad s navrhom na stanovenie celkového spektralneho
limitu pre jeden podnik nesuhlasi.

Otazka maximalneho rozsahu frekvenéného spektra
prideleného pre jeden subjekt uZ bola v minulosti
konzultovana v ramci verejnej konzultacie o priprave a
realizacii spolo&ného vyberového konania na pridelenie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz, ktorej vyhodnotenie bolo zverejnené
5.3.2012.

Mobilni operatori v spomenutej konzultacii zastavali
nazor, ze urad by nemal stanovovat maximalny rozsah
frekvenéného spektra, ktory by mal viastnit jeden
subjekt na trhu. Mobilni operatori v spomenutej
konzultacii vtedy podporovali pripadné stanovenie
maximalneho rozsahu frekvencii v kazdom
samostatnom frekvenénom pasme.

V spomenutej konzultacii sa urad tiez vyjadril, Ze bude
postupovat v zmysle obmedzeni rozsahu frekvencii,




Pripomienka

Vyhodnotenie

C. Kapitola Subjekt

ktoré bude vlastnit jeden operator, a to tak, Zze obmedzi
frekvencie vo frekvenénom pasme 800 MHz, ako aj vo
frekvenénom pasme 1800 MHz. V tejto suvislosti
nasledne prebehli dve verejné konzultacie, pre pasmo
800 MHz dna 12.3.2012. a pre pasmo 1800 MHz dna
7.3.2012.

V sulade s tymto pristupom urad nema ani v su¢asnosti
v plane stanovovat’ celkovy spektralny limit na Ziadnej
urovni.

3-006

3.2

(4)

Spolo¢nost’ (4) uvadza, Ze je pripadny zaujemca o vstup na
trh mobilnych komunikacii v Slovenskej republike,

a prejavila mozny zaujem o ucast vo vyberovom konani. (4)
povazuje pripravovanu aukciu a s tym spojené budovanie
technologie 4G LTE za velmi atraktivnu a v strednodobom
az dlhodobom horizonte pravdepodobne jedinu realnu
prilezitost’ vstupu na trh elektronickych komunikacii v SR.(4)
do aukcie vstupuje s ciefom vybudovat SR nového
mobilného prevadzkovatela poskytujuceho spotrebitefom
sluzby kvalitativne vy3Sieho radu nez sluzby existujucich
mobilnych operatorov. Na realizaciu svojho zameru
povaZzuje (4) za nevyhnutné ziskat' porovnatelny rozsah
frekvencii, ako je rozsah, ktorymi disponuju existujuci MNO,
a to tak v pasmach pod urovnou 1 GHz, ako aj nad fou.

Podla (4) by mal TUSR konkretizovat jeden z troch
hlavnych cielov Vyberového konania. (4) navrhuje znenie:
.podpora hospodaiské soutéze a realné umoznéni vzniku
aspon jednoho nového celoploSného operatora®. Podla (4)
je ciel ,podpora hospodarskej sutaze vo svojom
vSeobecnom zneni nejednoznaény a podla nazoru (4) by
ani nebolo mozné v buducnosti posudit, &i bol spineny,
alebo nie. To by mohlo zniZit' jeho vahu, ¢im by sa stal len
cielom podruznym.

(4) uvadza, Ze nie je mozné splnit' ciel zvySenia trhovej
konkurencie dostatoCnej miere bez toho, aby aukcia

Urad sa s nazorom, aby bolo v rdmci cielov vyberového
konania uvedené realne umoznenie vzniku aspon
jedného nového celoploSného operatora, nestotoznuje.

J

Urad vnima otazku hospodarskej sutaze $irSie, a aj ked
CiastoCne suhlasi s nazorom, Zze vstup Stvrtého
operatora je dolezity pre zvySenie konkurencie, ato
hlavne na udrovni infrastruktury, nie je to podla nazoru
uradu jedinou moznou cestou motivacie hospodarskej
sutaze.

Zamerom Uradu pri definovani podmienok vyberového
konania ako celku je dosiahnut taky stav, aby nebol
Ziadny subjekt zvyhodnovany. Zdmerom uradu je, aby
kritéria pre pridefovanie radiovych frekvencii boli
objektivne, transparentné, nediskriminacné a primerané,
¢o je v sulade s ramcovou smernicou 2002/21/EC.

Urad pristapil k pridelovaniu individualnych povoleni
v pasmach 800, 1800 a 2600 MHz na zaklade jedného
vyberového konania, pretoze:

e Alternativa dvoch vyberovych konani je &asovo
naro¢nejSia. V pripade frekvenénych pasiem 800
MHz a2600 MHz to vytvara riziko nesplnenia
terminu udelenia frekvencii do konca roku 2013, ku
ktorému sa Slovenska republika zaviazala v zZiadosti
0 derogaciu k rozhodnutiu Eurdopskej komisie




Pripomienka

Vyhodnotenie

C. Kapitola Subjekt

umoznila vstup nového operatora. (4) povazuje za
najefektivnejsi spbsob podpory konkurencie na trhu
mobilnych komunikacii za podporu na arovni infrastruktury.
Nedostatok konkurencie na drovni infrastruktary nie je
podla (4) mozné nahradit konkurenciou na Urovni sluzieb,
napr. vstupom novych virtualnych mobilnych operatorov na
trh, pretoze z kapacitnych dévodov absencia infrastruktary
dopada prostrednictvom velkoobchodného trhu s pristupom
k sietovym kapacitam na vSetky MVNOs a tito ju budu
prostrednictvom svojich ponuk prenasat na koncovych
spotrebitelov.

(4) uvadza, ze prichod nového plnohodnotného operatora,
ktory by vdaka dostato¢nej Sirke prideleného
frekvenénému spektra v pasmach pod 1 GHz mohol
dosiahnut’ celoplo$né pokrytie a po dostato€nom rozSireni
sluzieb 4G LTE, by tak mohol apirovat’ na upinu
nezavislost’ na sietach existujucich operatorov, na rozdiel
od alternativnych operatorov. Toto by malo podla (4) z
dlhodobého pohladu na zvy3enie konkurencie na trhu
najpozitivnejsi vplyv.

(4) dalej konstatuje, Ze vstup nového operatora na trh je
jedinym vhodnym nastrojom, ako TUSR méze zabezpeéit
zvySenie konkurencie na infrastruktdrnej trovni a povedie k
znizeniu cien sluzieb pre koneénych spotrebitelov a zaisti
rychlejSie prijimanie novych modernych technolégii.
Potencialny prinos MVNO a konkurencie na drovni sluzieb
povazuje PPFMS za minimalny. Naopak zvySenie
konkurencie na urovni infrastruktary vdaka vstupu nového
operatora méze podstatne prispiet aj k splneniu ostatnych
cielov aukcie. Podla (4) je pristup k dostatonému pridelu v
pasme 800 MHz pre vstup nového operatora na trh
nevyhnutnostou, pretoZe po dosiahnuti celoploSného
pokrytia sluzbami 4G by v buducnosti s rastom penetracie
4G sieti postupne klesala jeho zavislost na sietach
existujucich MNO.

243/2012/EU z 14. marca 2012. Urad tak preferuje
pridelit cely objem frekvencii do konca roku 2013.

o Vyclenenie konkrétneho objemu frekvencii, resp.
konkrétnych  blokov frekvenéného spektra do
samostatného vyberového konania by viedlo
k obmedzeniu moznosti pre tie subjekty, ktoré maiju
zaujem o ziskanie iného objemu frekvencii alebo o
kombinaciu frekvenénych blokov.

Je vhodné. aby sa uchadzac¢i mohli rozhodnut o aky
objem frekvencii v jednotlivych frekven&nych pasmach
maju  zaujem simultanne. Takyto postup eliminuje
.exposure“ problém, ktory by nastal vtedy, ak by
vzajomne substituovatelné, alebo komplementarne
bloky boli ponukané v ré6znych vyberovych konaniach.




Pripomienka

C. Kapitola Subjekt

Podla nazoru (4) bol postup TUSR, podfa ktorého boli
frekvencie z frekvennych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz rozdelené minimalne do dvoch vyberovych
konani a o frekvencie 800 MHz spolu s frekvenciami 1800
MHz sa mohol uchadzat len ten uchadzac, ktorému
frekvencie z tychto frekvenénych pasiem neboli doposial
pridelené, tak ako bolo uvedené v predchadzajlcej verejnej
konzultacii, uplne spravny a ako jediny by mohol zabezpe it
realnu moznost ziskat frekvencie pre nového operatora.
Podla (4), ak bude novy operator musiet o pridely v
pasmach 800 a 1800 MHz sutazit’ s existujucimi operatormi
etablovanymi na trhu mohlo by to viest k strategickému
spravania existujucich operatorov s cielom zabranenia
vstupu nového operatora.

Vyhodnotenie

3-007

3.3

1)

Podla (1), uradom navrhovany spésob dany do verejnej
konzultacie, ktory pracuje len s 2x66 MHz (miesto 2x75MHz
ako doteraz véade v EU) v pasme 1800 MHz, prideluje
novému subjektu maximalne suvislych 10 MHz a ostatni
operatori sa ,vdaka“ obmedzeniu rozsahu pridelenych
frekvencii takisto nevedia dostat k suvislému spektru 2x15
MHz (vynimkou je Telefénica O2 Slovakia, ktora ho uz ma),
k cielom vyberového konania neprispieva vobec nijako.
Dokonca méze pésobit proti nim, pretoze urad
nedostato¢ny pridel suvislého spektra kompenzuje ponukou
lahkej cesty narodného roamingu za 20% pokrytia ad
absurdum, ¢im dokonale demotivuje nového zaujemcu
investovat. Uvolnenim 9 MHz duplexu z horného okraja
pasme 1800 MHz, zvySenim ,spektralneho limitu“ pre
sucasnych operatorov v pasme 1800 MHz (potrebuje
hlavne Orange a aj Telekom) by urad bezodkladne umoznil
potencialnym Styrom operatorom mat suvisly duplex 15
MHz, ¢o by bol stav, ktory by na ciele vyberového konania
reflektoval vyrazne lepSie ako su&asna alternativa.

Urad sa s uvedenym nazorom nestotoZfiuje.

Pripomienky ku konkrétnym bodom sudvisiacim s
problematikou frekvenéného pasma 1800 MHz, urad
odkazuje na vyhodnotenie kapitoly 5.1.2.

Pripomienky ku konkrétnym bodom suvisiacim s
problematikou narodného roamingu urad odkazuje na
vyhodnotenie kapitol 5.6, 5.6.1 a 5.6.2.

3-008

3.3

(15,17)

Podla nazoru (15) ako aj vSetkych subjektov v ramci
skupiny (17) prenos radiovych frekvencii méze byt' uinnym

Urad sa s uvedenym nazorom nestotoZfiuje.
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C. Kapitola Subjekt

nastrojom zvy3enia efektivneho vyuzivania spektra, ak je

dostato¢na ochrana verejného zaujmu, bertc do uvahy
zabezpecenie transparentnosti a regulacného dozoru nad
prenosmi digitalnej televizie.

Podfa  nazoru uradu  efektivnost  vyuzZivania
frekvenéného spektra nie je zabezpecena
uprednostiiovanim konkrétnej sluzby, ale poskytnutim
moznosti vyjadrit zaujem o jeho vyuzivanie v otvorenej
sutazi, do ktorej maju pristup vSetci zaujemcovia.

Pripomienky ku konkrétnym bodom suvisiacim s
problematikou MMDS a frekvenéného pasma 2600 MHz,
urad odkazuje na vyhodnotenie kapitoly 5.1.3.




Kapitola 4 — Predmet vyberového konania

C. Kapitola = Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie
4-001 4.1 (1) (1) v plnom rozsahu podporuje rozhodnutie uradu ¢€lenit Urad sa stotoZfiuje s textom prispevku.
frekvenéné pasmo 800 MHz na Sest blokov rovnakej
kategorie A1. Takéto usporiadanie blokov podfa (1)
zjednodusi u€astnikom elektronickej aukcie situaciu a urad
pritom nestrati ni€ z jej efektivnosti.
4-002 4.1 (4) (4) v suvislosti s pridefovanim bloku A1.1 navrhuje, aby Urad nesuhlasi s navrhom pridelovat frekvenéné bloky
urad blok oddelil od ostatnych blokov v pasme 800 MHz v dolnej Casti frekvenéného pasma 800 MHz, t.j. blok
a zaradil ho do samostatnej auk&nej kategorie z dévodu Al.1l, resp. bloky Al.1 a Al.2, vramci samostatnej
vyrazne nizSie hodnoty tohto bloku, ktora sa odvija od kategoérie.
mo;nehg vzniku ruseni s digitalnym pozemnym televiznym V ramci elektronickej aukcie bude samotné pridelenie
vysielanim. Vyvolavacia cena bloku A1.1 by potom mala . o S . .
, : . o~ . konkrétnych frekvencii zodpovedajucich vSeobecnym
byt oproti ostatnym blokom znizena o naklady na aukénym blokom uskuto€énené v ramci priradovacej faz
odstranovanie tohto rusenia. Ak bude podnik, ktory ziska Vv rémgi teito fazv budd mat vietci u‘; o&ni L]éajstnic)g'
blok A1.1, zodpovedny za odstranovanie rusenia DVB-T, ktori v hla\J/ne' féZe ziskaju abstraktné t?lok v kate (’)riyi
budd mu pri pokryvani izemia dodatocné naklady. O odhad A1 moznost sjl]t’aiit’ o} kor:krétne frekvenénéyblok k?oré
tychto dodato€nych nakladov je podla PPFMS hodnota bud prislichat obiemu ziskanvch abstraktnvch b)I/’k
bloku A1.1 nizSia ako hodnota ostatnych blokov A1.2 az udu prisiuchat objemu ziskanych abstrakinych blokov.
Al.6. Urad je zaroveri nazoru, Ze relevantnost problematiky
ruSenia s digitalnym pozemnym televiznym vysielanim
sa v buddcnosti bude menit ato hlavne v suvislosti
so zavermi WRC-2012 a s prebiehajucimi procesmi na
eurépskej urovni na zéklade ktorych drad v buducnosti
oCakava pripravu vy€lenenia spektra 700 MHz pre
Sirokopasmové pristupové siete na poskytovanie
elektronickych komunikaénych sluZieb.
4-003 4.1 (5) (5) pozaduje v ramci vyberového konania zniZenie Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 4-002

vyvolavacej ceny blokov A1.1 a A1.2, ako kompenzacie

ekonomickej nevyhody, ktora vznikne pri budovani a

prevadzkovani LTE siete s vyuzZitim blokov A1.1 a A1.2.
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V oddvodneni (5) uvadza, zZe ako prevadzkovatel Styroch
celoplosnych DVB-T sieti ma rozsiahle skusenosti so
Sirenim a vzajomnym rusenim susednych frekvencii vo
frekvenénom pasme pod 1 GHz. V &asti pripomienok
venovanej ochrane DVB-T vysielania je podrobne uvedeny
vplyv spodnej ¢asti 800 MHz LTE pasma na existujuce
DVB-T vysielanie. Rozdielnost vyhodnosti auk&nych blokov
A 1.1 a A 1.2 oproti blokom A 1.3 az A 1.6 je spésobena
najma nutnou eliminaciou ruSenia DVB-T siete signalom
LTE, ktoré bude najvyraznejsie prave v blokoch A 1.1 a A
1.2 priamo susediacich s DVB-T spektrom. Zakladriové
stanice v blokoch A 1.1 a A 1.2 budu musiet mat
obmedzeny vyZiareny vykon oproti ostavajucim blokom A 1
a teda mnozstvo zakladrovych stanic pre pokrytie
rovnakého uzemia bude pre bloky A 1.1 a A 1.2 vysSie v
porovnani s blokmi A 1.3 az A 1.6.

4-004

4.1

()

(5) pozaduje vyhradenie blokov A1.5 a A1.6 do jedného
suvislého 2x10 MHz bloku, pri€om moznost uchadzat sa o
tento blok by mali iba subjekty, ktoré nemaiju ziaden pridel
vo frekvenénom pasme 900 MHz. V odévodneni (5)
uvadza, Ze ostatné ponukané bloky v inych frekvencnych
pasmach neumoznuju vybudovanie ekonomicky
obhajitelnej celoploSnej LTE siete. Vzhlfadom na
predpoklad buduceho poskytovania hlasovych sluzieb
prostrednictvom LTE sieti by frekven&né pridely v pasme
900 MHz mohli byt v buducnosti vyuZité pre LTE siet, &im
by su€asni operatori ziskali konkurenénu vyhodu. Blok
minimalne 2x10 MHz je zaroveri jedinou ekonomicky
obhaijitelnou konfiguraciou Sirky kanalu pre poskytovanie
Sirokopasmovych datovych sluzieb v pasme 800 MHz. (5)
tiez upozormuje, Ze naroky na kvalitu signalu potrebného
pre poskytovanie hlasovych sluzieb na LTE sieti je pri
predpoklade ekonomickej navratnosti mozné splnit iba v
800 MHz pasme.

(5) ziada, aby uspedné zaradenie sa Stvrtého operatora na

Urad nesuhlasi s poZiadavkou na vy&lenenie blokov
A1.5 a A1.6 do jedného suvislého frekvencného bloku
2x10 MHz pre subjekty, ktoré nemaju ziadny pridel vo
frekvenénom pasme 900 MHz.

Podla nazoru uradu by vyclenenie frekvencii o objeme
2x10 MHz vo frekvenénom pasme 800 MHz
predstavovalo neprimerany regulaény zasah, ku ktorému
urad v su€asnosti nevidi relevantny dévod.
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trh bolo podporené zo strany TUSR zniZenim vyvolavacej
ceny na frekvenéné bloky 2 x 10 MHz v pasme 800 MHz
spolu s predaukénym kolom zriadenym vyluéne pre novych
uchadzacov. Tym sa jednak nepriamo podpori uspesSné
naplnenie cielov vyberového konania a zaroven sa zaruci
realna sutaz o zostavajuce frekvenéné spektrum v pasme
800 MHz medzi existujucimi operatormi. (5) poznamenava,
Ze nastavenim vysokej vyvolavacej ceny hlavne v pasme
800 MHz sa jednoznacne zablokuje prichod nového
operatora na trh ¢im sa upevni dominantné postavenie
existujucich operatorov. Vychadzajuc z finanénych analyz
investi¢nej naro¢nosti budovania celoplosnej siete Stvrtého
operatora v kombinacii s tak vysokou jednorazovou cenou
za pouzitie frekvenéného spektra je viac nez
pravdepodobné, Ze za takychto podmienok pripadny vstup
Stvrtého operatora na trh nie je atraktivny.

(5) pozaduje pri tvorbe vyvolavacej ceny blokov A1.5 a A1.6
v pozadovanom jedinom suvislom 2x10 MHz bloku
zohladnit vy$Siu ekonomicku naro€nost budovania LTE
siete novym operatorom v porovnani s existujucimi
mobilnymi operatormi. V odévodneni (5) uvadza, ze TU SR
v dokumente Verejna konzultacia uvadza, Ze podporuje
moznost vstupu nového mobilného operatora na slovensky
trh. Ekonomicky obhégjitefna schéma obchodného modelu
pre nového operatora je spustenie Sirokopasmovych
datovych sluZieb v pasme 800 MHz bez vyuZitia
technolégie 2G GSM na ostatnych ponukanych
frekvenénych blokoch. VSetky ostatné ponukané bloky
neumoznuju vybudovanie ekonomicky obhajitelnej
celoplosnej LTE siete. Novy mobilny operator sa pri vstupe
na trh nemdze opierat’ o existujucu infrastrukturu,
postavenie a finan¢nu silu su€asnych mobilnych
operatorov. Investicia nového operatora do spustenia novej
siete je v sucte s aukénou cenou bloku vyrazne vysSia v
porovnani s investiciou nutnou u existujucich operatorov.

Z tohto dévodu nie je mozné priamo sutazit' s existujucimi

Vyhodnotenie
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operatormi o rovnaké frekvenéné bloky v pasme 800 MHz s
rovnakou vyvolavacou cenou.

4-005 4.1 (5) (5) pozaduje v definitivnom zneni Vyberového konania Urad s poZiadavkou suhlasi.
spresnenie, ze v pripade frekvenéného pridelu pre jeden
subjekt v pasme 800 MHz viac ako 2x5 MHz bude mozné
vyuzivat Sirku kanalu vy38iu ako 5 MHz (uvedené v FP/MS-
12). (5) uvadza, ze blok minimalne 2x10 MHz je jedinou

Podla uradu je spojitost’ pridelov v ramci pridelovanych
frekvencii vV zaujme efektivneho vyuzivania
frekvencného spektra.

ekonomicky obhajitefnou konfiguraciou Sirky kanalu pre V aukénom poriadku budu pravidla priradovacej fazy
poskytovanie Sirokopasmovych datovych sluzieb v pasme nastavené tak, aby zabezpecili, ze kazdy uchadzac,
800 MHz. ktory ziska v niektorej z kateg6rii aukénych blokov viac
ako 1 aukény blok bude mat garantovany spojity pridel
frekvencii, zodpovedajuci objemu ziskanych

abstraktnych aukénych blokov.

4-006 4.2 (4) (4) navrhuje, aby susedné bloky B2.1 a B6.1 urad spojil s Urad s navrhom na zmenu aukénych blokov
blokmi B1.1, respektive B7.1. Bloky B2.1 a B6.1 by novy v kategériach zodpovedajucich frekvenénému pasmu
operator mohol vyuZit ako ochranné pasma, ¢im by splnil 1800 MHz nesuhlasi.

mitigacné opatrenia proti rudeniu signalu 2G GSM
existujucich MNO v prilahlych blokoch a zaroveri by mohol
vyuzit bloky B1.1 a B7 pre technolégiu 4G LTE v plnej Sirke
5 MHz, respektive 10 MHz.

Urad pri nastaveni aukénych blokov v kategériach
zodpovedajucich  frekvenénému pasmu 1800 MHz
vychadzal zexistujdceho stavu uz pridelenych
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii vo
frekvenénom pasme 1800 MHz.

Urad zarover pri nastaveni auké&nych blokov v tychto
kategoriach sleduje sucasne ciele:

e Vytvorenie suvislych blokov, ktoré by, zohladriujuc
existujuci stav vyuzivania frekvenéného spektra
vo frekvenénom pasme 1800 MHz, mali ¢o najvacsiu
Sirku vyuZitefnu pre budice nasadenie LTE
technolégie.

e Vytvaranie motivacie pre buduci refarming.

4-007 4.2 (5) (5) pozaduje zlucit bloky B1.1, B2.1, B6.1, B7.1 a B7.2 do Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 4-006.
jedného aukéného bloku, ktory bude tvorit' 2x16,8 MHz
kanal. Zaroven Towercom a.s. pozaduje, aby TU SR
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podmienil ¢ast v aukcii suhlasom s refarmingom pasma
1800 MHz. Podla (5), zmysluplné vyuzitie LTE technoloégie
v pasme 1800 MHz (za u¢elom zvySenia prenosovej
kapacity v husto osidlenych oblastiach) za¢ina od
frekvencného pridelu 2x15 MHz, pri€om rozdelenie
uvedenych blokov frekven&ného spektra v 1800 MHz
pasme medzi viacero subjektov znemozni jeho efektivne
vyuzitie v rdmci architektury LTE siete. NavySe vzhladom
na nekontinualnost navrhovaného bloku 2x16,8 MHz
nebude mozné ekonomicky vyuzit' Sirku takto prideleného
spektra. Technoldgia LTE je pri su€asnych technickych
obmedzeniach uréena pre kontinualne frekvenéné spektrum
so suvislymi frekvenénymi blokmi. Realizaciou refarmingu
sa dosiahne zvysenie efektivity vyuzivania frekvenéného
pasma 1800 MHz, €o je zaroven podporou cielov tohto
vyberového konania. Refarming by zaru€oval vytvorenie
kontinualneho bloku 2x16,8 MHz vytvoreného z pévodnych
blokov 81.1, 82.1, 86.1, 87.1 a 87.2. Refarming
pozadujeme uskutoCnit najneskér do 6 mesiacov od pridelu
navrhovaného suvislého bloku.

V pripade neakceptacie poziadavky na zlu¢enie blokov
B1.1, B2.1, B6.1, B7.1 a B7.2 do jedného aukéného bloku
pozaduje (5) zvaésenie rozsahu frekvenéného Useku
1860,5-1871,1 MHz (uplink na 1765,5-1776,5 MHz) na
1860,5-1875,7 MHz (uplink na 1765,5- 1780,7 MHz) formou
vypustenia poznamky "Frekvencie nad 1871 MHz sa pre
tieto sluzby neprideluju do doby pIného vyuZitia useku 1805
- 1871 MHz." z dokumentu FP/MS - 02Irev.3 a rozSirit
ponukané frekvenéné spektrum v pasme 1800 MHz. (5)
zaroven pozaduje zlucit ponukané frekvenéné bloky B6.1,
B7.1 a B7.2 spolu s vySSie uvedenym rozSirenim o 4,6 MHz
do jedného frekvenéného bloku 2x15,2 MHz, ¢im bude
zaistena efektivna Sirka pasma aj prisluSny ochranny
pomer. V odévodneni (5) uvadza, Ze vytvorenie efektivne
vyuzitelného 2x15 MHz bloku je mozné aj zva¢senim
rozsahu frekvenéného useku 1860,S-1871,1 MHz (uplink
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na 176S,S-1776,S MHz) na 1860,S-187S,7 MHz (uplink na
176S,S- 1780,7 MHz). V dokumente FP/MS - 02/rev.3 je
uvedena poznamka "Frekvencie nad 1871 MHz sa pre tieto
sluzby neprideluju do doby pIného vyuzitia iseku 180S -
1871 MHz." Z dévodu nekontinuality doteraz pridelenych
frekvenénych blokov je bez refarmingu 1800 MHz pasma
nemozné zaistit plné vyuzitie useku 1805 - 1871 MHz. Z
tohto dévodu navrhuje (5) vypustit uvedenu poznamku z
dokumentu FP/MS - 02/rev.3 a rozSirit ponukané
frekvenéné spektrum v pasme 1800 MHz. Z dévodu
ekonomickej efektivity (5) zaroven navrhuje zIUc¢it pondkané
frekvencéné bloky B6.1, B7.1 a B7.2 spolu s vyssie
odévodnenym rozSirenim o 4,6 MHz do jedného
frekvenéného bloku 2x1S,2 MHz, ¢im bude zaistena
efektivna Sirka pasma aj prislusny ochranny pomer.

V pripade neakceptovania vySSie uvedenych dvoch
pripomienok, (5) pozaduje zachovanie sucasne platného
obmedzenia maximalneho rozsahu pridelenych frekvencii
vo frekvenénom pasme 1800MHz pre jeden podnik
uvedené v Prilohe k planu vyuzivania frekvenéného spektra
C. FS/MS-02 rev.3. Pripadnou neakceptaciou zasadnych
pripomienok zlu¢enie blokov B1.1, B2.1, B6.1, B7.1 a B7.2
do jedného auk&ného bloku, resp. na zva&senie rozsahu
frekvenéného useku 1860,5-1871,1 MHz (uplink na 1765,5-
1776,5 MHz) na 1860,5-1875,7 MHz (uplink na 1765,5-
1780,7 MHz) a zlu€enie ponukanych frekvenénych blokov
B6.1, B7.1 a B7.2 spolu s vy3Sie uvedenym rozSirenim o
4,6 MHz do jedného frekvenéného bloku 2x15,2 MHz, ktoré
zohladnuju zrovnocenenie narokov nového mobilného
operatora na pridel z frekvenéného pasma 1800MHz s uz
existujucimi mobilnymi operatormi je podla (5) nutné
vytvorit podmienky k tomu aby nedoslo k hromadeniu
spektra v pasme 1800MHz tymito operatormi a zabezpecila
sa tak podmienka efektivneho vyuZzivania frekvenéného
spektra. Pricom, tak ako je uvedené vyssie v
odbvodneniach k pripomienkam €.11 a €.12, zmysluplné
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vyuzitie pasma 1800MHz pre budovanie sieti 4G je pre
nového operatora mozné len v pripade dostato¢ného
pridelu frekvencii. Frekvenéné pasmo 1800 MHz v ramci
architektury LTE siete nie je ekonomicky vyhodné pre
dosiahnutie uspokojivého celoploSného pokrytia.
Frekvenény pridel v tomto pasme primarne sluzi pre
zabezpecenie zvysenia prenosovej kapacity siete LTE 800
MHz najma v husto zastavanych oblastiach. Bez pridelu v
800 MHz pasme preto nie je zmyslupIné budovat pre
nového mobilného operatora LTE siet len na 1800 MHz
(rovnakeé tvrdenie plati aj pre pasmo 2600 MHz).

Vyhodnotenie

MHz a jeden blok 2x10 MHz s odévodnenim, ze frekvencné
pasmo 2600 MHz v ramci architektury LTE siete nie je
ekonomicky vyhodné pre dosiahnutie uspokojiveho
celoplo$ného pokrytia. Frekvencény pridel v tomto pasme

4-008 4.2 (5) (5) pozaduje v definitivnom zneni Vyberového konania Urad s poZziadavkou nesuhlasi.

spresnenie, ze v pripade frekvenéného pridelu pre jeden Tuto posiadavku nie ie mosné akceptovat vzhladom na

subjekt v pasme 1800 MHz viac ako 2x5 MHz bude mozné 0 poz LneJ JZne axcepi .

v o ows X - . existujuci stav uz pridelenych individualnych povoleni na

vyuzZivat Sirku kanalu vys8iu ako 5 MHz (uvedené v FP/MS- v : N .

X ) S . pouzivanie frekvencii vo frekvenénom pasme 1800 MHz,

02 rev.3). Podla (5) je blok minimalne 2x15 MHz jedinou . ) .

. o o . ktory vytvorenie suvislého bloku 2x15 MHz v tomto
ekonomicky obhajitefnou konfiguraciou Sirky kanalu pre frekven&nom pasme neumosfuie

poskytovanie Sirokopasmovych datovych sluzieb v pasme P 1€.

1800 MHz. Kedze, podfa uradu je spojitost pridelov v ramci
pridefovanych frekvencii v zaujme efektivneho
vyuzivania frekvenéného spektra, poziadavka bude do
ur€itej miery, zohladnujuc existujuci stav pridelov
frekvencii vo frekvenénom pasme 1800 MHz,
premietnuta do aukénych pravidiel. V aukénom poriadku
budu pravidla priradovacej fazy nastavené tak, aby
zabezpecili, Ze kazdy uchadzag, ktory ziska v niektorej
kategdrii aukénych blokov viac ako 1 aukény blok bude
mat garantovany spojity pridel frekvencii, zodpovedajuci
objemu ziskanych abstraktnych auk&nych blokov.

4-009 4.3 (5) (5) ziada o rozdelenie kategdrie C1 na 3 bloky po 2x20 Urad poziadavku na rozdelenie kategérie C1 na 3 bloky

po 2x20 MHz a jeden blok 2x10 MHz neakceptuje.

Ponukanie aukénych blokov o Sirke 2x5 MHz vo
frekvenénom pasme 2600 MHz FDD je v podmienkach
europskych  vyberovych konani beZnou praxou
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primarne sluzi pre zabezpecfenie zvysenia prenosovej (napriklad vyberové konania v Rakusku, Nemecku,
kapacity siete LTE 800 MHz, najma v husto zastavanych Velkej Britanii, Ceskej republike, a iné.)

oblastiach. Bez pridelu v 800 MHz pasme preto nie je
zmysluplné budovat pre nového mobilného operatora LTE
siet len na 2600 MHz (rovnaké tvrdenie plati aj pre pasmo
1800 MHz). Ponukané frekven&né pasmo v ramci kategorie
C1 je rozdelené na 14 blokov po 2x5 MHz. Ekonomicky
efektivny frekvencny pridel pre poskytovanie LTE sluzieb v
pasme 2600 MHz je v krajinach s prevadzkovanou LTE
sietou stanoveny na hodnotu 2x20 MHz.

Uradom navrhované nastavenie $irky aukénych blokov
umoziuje vySSi poCet moznych kombinacii objemov
pridelenych  jednotlivym uchadzaom ¢&o lepSie
zohladnuje ich skuto¢ny zaujem o bloky v tomto pasme.

4-010 4.3 (5) (5) pozaduje v definitivnom zneni Vyberového konania Urad s poziadavkou suhlasi.
spresnenie, ze v pripade frekvenéného pridelu pre jeden
subjekt v pasme 2600 MHz viac ako 2x5 MHz bude mozné
vyuzivat Sirku kanalu vys$iu ako 5 MHz (uvedené v FP/MS-
11 rev.3). Podfa (5) blok minimalne 2x20 MHz je jedinou

Podla uradu je spojitost pridelov v ramci pridefovanych
frekvencii v zaujme  efektivneho  vyuzivania
frekvenéného spektra.

ekonomicky obhajitelnou konfiguraciou Sirky kanalu pre V aukénom poriadku budi pravidla priradovacej fazy
poskytovanie Sirokopasmovych datovych sluzieb v pasme nastavené tak, aby zabezpedili, ze kazdy uchadzac,
2600 MHz. ktory ziska v niektorej z kategorii aukénych blokov viac
ako 1 aukény blok bude mat garantovany spoijity pridel
frekvencii, zodpovedajuci objemu ziskanych

abstraktnych aukcnych blokov.

4-011 4.4 (1) (1) navrhuje upravit body spdsobilosti a vyvolavacie ceny Urad poziadavku na Upravu poétov bodov spdsobilosti,
nasledovne: ktoré su priradené jednotlivym kategériam auk&nych

«  Kategéria A1: 19 mil. EUR a 75 bodov blokov clastocne akceptuje.
spbsobilosti, Urad suhlasi s ndzorom, Ze poc¢et bodov spdsobilosti by

mal priblizne odrazat ofakavanu hodnotu jednotlivych

* Kategdria B1 a B7: 4,4 mil. EUR a 15 bodov aukénych kategorii. Zarover v8ak nesuhlasi s tym aby

sposobilosti, sa rovnaké tvrdenie automaticky vztahovalo aj na
e Kategoria C1: 1,1 mil. EUR a 5 bodov vyvolavacie ceny jednotlivych kategorii, kedze tieto su
spdsobilosti, nastavené v sulade s celkovym nastavenim parametrov
vyberového konania reflektujic deklarované ciele
e Kategodria C2: 0,25 mil. EUR a 1 bod elektronickej aukcie.
spbsobilosti,

Podla benchmarkingovej analyzy, ktoru pre britsky urad
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e Ostatné kategorie bez zmeny.

Ako dbvod (1) uvadza, ze v jeho navrhu je pomer
bodov spdsobilosti medzi aukénymi blokmi A1 a C1
15:1, €o je konzistentné s pomerom hodnoty 17:1
(na zaklade vyvolavacich cien). (1) dalej uvadza, ze
pomer medzi bodmi spdsobilosti pre bloky C1 a C2
predstavuje 5:1, €o je oakavany pomer hodnot
tychto aukénych blokov. (1) uviedol, ze ,v zaujme
maximalizacie pravdepodobnosti dosiahnutia
efektivnej alokacie, musia byt body spdsobilosti pre
jednotlivé alokacie pridelené v pomere ich hodnoty.
Ak ich pomer nie je nastaveny korektne, bude to
Ucastnikom aukcie branit efektivne presmerovavat
svoje ponuky na bloky, ktorych body spdsobilosti
boli nastavené prili§ vysoko. To mbze zabranit
tomu, aby aukcia skonvergovala do efektivnych
alokacii.“ Podla (1) je toto problémom najma v
pripadoch, kedy bolo menej hodnotnym pridelom
frekvencného spektra priradené nadmerné
mnozstvo bodov spdsobilosti. Naprie€ histériou
aukcii frekvenéného spektra je badatefna tendencia
skorSieho vyrovnania dopytu spektra s vy§3ou
hodnotou ako spektra s hodnotou nizSou. V
pripade priradenia nadmerného poctu bodov
sposobilosti frekvenénému spektru s nizSou
hodnotou by drazitelia nemohli presunut’ svoju
ponuku k optimalnemu baliku spektra s nizSou
hodnotou a tak by bolo pravidlami aukcie nuteni
kupit menej, ako je pre nich optimalne.” (1)
zdéraziuje, ze: ,priradenie poctu bodov
spOsobilosti na zaklade ich relativnej hodnoty voci
frekvenénému spektru umozniuje kazdému
drazitefovi presuvat svoje ponuky medzi
jednotlivymi blokmi, ktoré maju rovnaku hodnotu.
Ak v protiklade k tomu je pridelené nadmerné
mnozstvo bodov spésobilosti pre nizko hodnotové

Vyhodnotenie

OFCOM vypracovali DotEcon a Aetha, je Sirka
odhadovanych intervalov pre hodnotu frekvenéného
spektra relativne velka. Uvedena analyza napriklad ako
odhad hodnoty frekvencii z pasma 800 MHz uvadza
interval 0,46 — 0,71 GBP / MHz / obyvatel pre
etablovany subjekt, t.j. 50 % rozdiel, a interval 0,25 —
0,43 GBP / MHz / obyvatel pre etablovany subjekt, t.j. 72
% rozdiel. Neistota ohladom hodnoty frekvenéného
pasma 2600 MHz TDD je eSte vysSia, a to az na urovni
takmer Sestnasobného rozdielu medzi hornou a dolnou
hranicou odhadovaného intervalu. Z toho vyplyva, Ze aj
samotné pomery medzi oc€akavanymi hodnotami
jednotlivych frekvenénych pasiem su vystavené znacnej
neistote.

Nastavenie pomerov bodov spbsobilosti priradenych
jednotlivym auk&nym kategériam sa vyrazne |iSi aj pri
porovnani uz realizovanych vyberovych konani.
Napriklad, zatial ¢€o pomer bodov spdsobilosti
priradenych frekvenénym blokom 2x5 MHz vo
frekvenénych pasmach 800 a1800 MHz  bol
vo Svajgiarsku 1,5:1, v Holandsku to bolo 7,5. Podobne
pomer medzi bodmi spdsobilosti  priradenymi
frekvenCnym blokom 2x5 MHz VO
frekvenénych pasmach 800 MHz a 2600 MHz bol vo
Svajgiarsku 3:1 a vo Velkej Britanii 15:1.

V zaujme lepSieho zohladnenia oc€akavanych hodndbt
spektra tak urad pristupi k nasledovnej revizii priradenia
bodov spdsobilosti:

Kategoria aukénych
blokov

Body Sposobilosti

PRk |w

B4




C. Kapitola =~ Subjekt

Pripomienka

spektrum, takéto rieSenie motivuje k tzv.
,Zaparkovaniu“ ponuky, ¢o je istou formou stratégie
drazenia.” (1) zaroven doklada dva priklady
pomerov vyvolavacich cien a pomerov priradenych
bodov spdsobilosti k blokom v pasmach 800 a 2600
MHz z aukcii vo Velkej Britanii a v Ceskej
republiky.

Ako ddvod pre zvySenie ceny blokov B1 az B7, (1)
uvadza, , Zze bloky B1 a B7 méze ziskat velmi lacno
novy subjekt; ak nedbjde k zmene podmienok, tak
dokonca za vyvolavaciu cenu.” a preto by
vyvolavacia cena mala byt zvySena, aby
jedine¢nym spésobom zohladriovala hodnotu tohto
spektra. (1) zaroven doklada benchmarkovu
analyzu vyvolavacich cien zo Styroch a finalnych
cien z piatich eurépskych aukcii.

Pri

Vyhodnotenie

BS
B6
B7
Cl
C2

R(N|w|k|-

revidovani bodov spésobilosti uUrad vychadza

Z viacerych skuto€nosti:

Vzhlfadom na vyraznu neistotu valuacii jednotlivych
frekvenénych pasiem, je urad nazoru, ze nie je
potrebné, aby im nastavenie bodov spdsobilosti
uplne zodpovedalo. Urad preferuje také nastavenie
bodov spodsobilosti, ktoré na jednej strane do velkej
miery zohladhuje hodnoty jednotlivych frekvengnych
pasiem a na druhej strane je €¢o najjednoduchSie.

Pomer medzi kategériou A1 aCl je 9:1, €o je
v intervale urenom pomermi oCakavanych urovni
hodnét tychto kategérii podla vlastnej analyzy uradu
ako aj inych verejne dostupnych analyz.

Pomer medzi kategériou C2 a C1 je nastaveny tiez
v sulade s pomermi ocakavanych udrovni hodndt
tychto kategdrii podla vlastnej analyzy uradu ako aj
externych analyz.

Pomer medzi kategériou B1 (resp. B7) a kategériou
C1 je 3:2, €o zohladriuje strategicky vyznam tychto
blokov vo frekvenénom pasme nad 1 GHz. Urad
v obidvoch pripadoch oCakava nasadenie
technolégii 4G a povazuje za vhodné ucastnikom
elektronickej aukcie do velkej miery umoznit volny
presun medzi tymito kategériami. Zaroven je vSak vo
vy8Som ohodnoteni kategérie B1 (resp. B7)
v porovnani s kategériu C1 zohladnena vy3Sia
hodnota frekvencii vo frekvenénom pasme 1800
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MHz oproti frekvenciam vo frekvenénom pasme
2600 MHz.

o Pomer medzi kategoriami B2 az B6 a kategdériou B7
(resp. B1) je 1:3. Aj napriek tomu, Ze kategérie B2 az
B6 su kvoli existujucemu stavu vyuzivania
frekvenéného pasma 1800 MHz ¢o do rozsahu
relativne malé arozdielne, urad vnima strategicky
vyznam tychto kategdrii frekvenénych blokov, ktory
sa medzi jednotlivymi ucastnikmi kvoli existujucim
pridelom do velkej miery liSi. Z tohto dévodu poklada
urad kategérie B2 az B6 vo vSeobecnosti za
porovnatefné a s prihliadnutim na  strategicky
vyznam, priblizne tretinovej hodnoty oproti kategorii
B7 (resp. B1).

Urad zaroveri nesthlasi s navrhom na zvySenie
vyvolavacich cien kategérii B1 a B7.

Podla nazoru dradu je potrebné pri benchmarkovych
analyzach, ¢i uz vyvolavacich, alebo finalnych cien
dosiahnutych v ramci jednotlivych konani, zohladnovat
aj rozdiely v kupnej sile obyvatelstva, €o analyza
spolo¢nosti (1) nezohladfiuje.

Zaroven, je v pripade frekvenéného pasma 1800 MHz
potrebné zohladnit fakt, Ze valuacie dosiahnuté
v poslednom obdobi sa medzi jednotlivymi krajinami liSia
do velkej miery. To znamena , Ze existuje vyrazné riziko,
Ze nastavenie vysokej vyvolavacej ceny by mohlo byt
nad uroviiou valuacii zaujemcov na slovenskom trhu.
Pre obmedzenie tohto rizika sa urad preto priklana ku
konzervativnejSiemu nastaveniu vyvolavacich cien pre
pasmo 1800 MHz.

4-012

4.4

(@)

(2) vyjadruje suhlas s navrhnutou Strukturou bodov
sposobilosti tak, ako je uvedena v tabulke C. 6 konzultacie.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 4-011.
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4-013 4.4 (2) (2) poznamenava, ze TUSR nepredloZil Ziadne Vyvolavacie ceny boli stanovené na zaklade
podrobnejsie informacie ohladom metodologie pre benchmarkovej analyzy vyvolavacich a finalnych cien
stanovenie vyvolavacich cien pre jednotlivé kategorie dosiahnutych vo vyberovych konaniach v krajinach
aukénych blokov. Eurépy. Pri analyzach bola zohladnena rézna dizka

platnosti licencii, inflacia, rozdielna kapyschopnost
obyvatelstva. Analyzy taktiez zohladrovali interpretaciu
kontextu a sutaznych podmienok jednotlivych
porovnavanych elektronickych aukcii. Finalne
nastavenie vyvolavacich cien bolo tiez navrhnuté tak.
aby zohladfiovalo ciele  vyberového  konania
a nastavenie ostatnych podmienok vyberového konania.

4-014 4.4 (5) (5) navrhuje vyvolavacie ceny pre vyclenené frekvencné Urad sa nestotoZfiuje s nazormi, e stanovena vyska
bloky stanovit vo vySke 6 000 000 € pre frekvenény blok 2 x | vyvolavacich cien nie je stimulativna pre prichod nového
10 MHz v pasme 800 MHz a 2 000 000 € pre frekvenény hrac¢a na trh.
blok 2 x 15 MHz v pasme 1800 MHz. Podla (5), stanovené . . . L . .

i L ; o o Primarnym u&elom nastavenia vyvolavacich cien nie je
vyska vyvolavacich cien najma pre aukéné bloky A1 a B1 . B . . .
nie je nijak stimulativna pre prichod nového hraca na trh St'mlflaC'a.l prichodu vnoveho , SUbJektl,Jv na. trh, - ale
mobilnych komunikacii, prave naopak, v porovnani zab'r,aneme y;tupu spek'ulatwnycv:r,w upastmkovv tl)ez
s benchmarkom podobnych krajin ako Slovenska republika seriozneho zaujmu o efektivne vyuzivanie frekvenpneho
pomerne vysoko stanovené vyvolavacie ceny zvyhodnuju spektra av neppsled’nom vrade a lza|s'ten|e adekvatnych
ekonomicky silnych hracov akymi existujuci operatori vynosov z auk,c 'e. Zargven,vvyvolavama cena by nemglg
bezpochyby su. byt nqs,tavena rja_d uroven pre_dpoklada'rvlych valuac!!
potencialnych zaujemcov, aby ich od ucasti v aukcii
neodradila.

4-015 4.4 (8) (8) je nazoru, Ze vyvolavacia cena jednorazovej uhrady je Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 4-014
neprimerana a vytvara prekazku pre vstup dalSieho
operatora a argumentuje porovnani su¢asnych
vyvolavacich cien a ceny, ktoré za balik frekvencii uhradil 3.

Operator.
4-016 4.4 (4) (4) navrhuje, aby urad nastavil maximalny po¢et bodov Urad nesuhlasi s navrhom na nastavenie maximalneho

spbsobilosti vo vySke 55, za predpokladu, Ze zostane
zachovany stav uverejneny vo verejnej konzultacii. Tato
uroven podfa (4) zodpoveda suctu bodov spdsobilosti pri

poctu bodov spdsobilosti pre jeden subjekt.

Podla nazoru dradu, je otazka hromadenia
frekvenéného spektra dostatone rieSena nastavenim
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naplneni spektralnych limitov, ktoré navrhuje (4)

v jednotlivych frekvenénych pasmach, pripadnym novym
operatorom. Urad by nemal tento limit nastavit' niz$ie, nez
ako navrhuje (4), kedze by to mohlo znemoznit snahu
pripadného nového operatora pokusit sa v aukcii ziskat
dostato€né mnozZstvo frekvencii.

konkrétnych spektralnych
pasmach 800 a 1800 MHz.

V zaujme zamedzenia nejasnosti  bude
vyhlasenia vyberového konania vypustena veta:

limitov vo frekvenénych

Vv texte

-Maximalny pocet bodov spdsobilosti na jedného
uCastnika je ohranieny v sulade s maximalnym
rozsahom frekvencii v jednotlivych frekvenénych
pasmach, ktoré mézu byt pridelené jednému podniku
podla kapitol 5.1.1 a 5.1.2."




Kapitola 5 — Podmienky a zavazky spojené s vydanim individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii

Pripomienka

Vyhodnotenie

Kapitola Subjekt

5-001 5.1.1 (14) (14) navrhuje nahradit text ,hrani¢né hodnoty EIRP vo Urad navrh akceptuje.
vnutri bloku pre BEM zakladnovych stanic na frekvenciach . . . , ) .
s . ) . L Urad bude predmetny text revidovat na: ,hranicné
nizsich ako 790 MHz su stanovené na urovni pripadu ) , . L
) ; . X : . hodnoty EIRP BEM mimo bloku v pripade zakladriovych
a uvedené v tabulke 7 rozhodnutia Eurépskej komisie stanic na frekvenciach nissich ako 790 MHz st
2010/267/EU* textom ,hrani¢né hodnoty EIRP out-of-block stanovené na drovni privadu A uvedené v tabulke 4
(vhodne prelozené) bloku pre BEM zakladfiovych stanic na . . _pripaa “
e s . y . . rozhodnutia Eurépskej komisie 2010/267/EU
frekvenciach niz8ich ako 790 MHz su stanovené na urovni
pripadu A uvedené v tabulke 4 rozhodnutia Eurdpskej
komisie 2010/267/EU*
5-002 5.1.1 (14) (14) navrhuje nahradit text ,Maximalne stredné e.i.r.p. vo Urad s navrhom suhlasi.
vnutri bloku“ na vhodne prelozené ,Maximalne stredné . L L . »
e.irp. out-of-block Formulacia ,Maximalne stredné e.i.r.p. vo vnutri bloku
AL-P- ' bude nahradena formulaciou ,Maximalny stredny e.i.r.p.
mimo bloku®.
5-003 5.1.1 (14) (14) navrhuje doplnit text ,vyuzitie v reZime FDD Urad s navrhom nesuhlasi.
s duplexnym odstupom 41 MHz. Zakladriové stanice A f Co . .
e e N o - Relevantnd informacia je v zneni tejto kapitoly uz
vysielaju na niz8ej frekvencii z frekvenéného paru : . . :
zohladnena a to pod druhym odsekom kapitoly.
5-004 5.1.1 (14) (14) navrhuje doplnit tabulky €. 1-3 obsiahnuté v Prilohe Urad s navrhom nesuhlasi.
rozhodnutia 2010/267/EU. V zneni kapitoly je uz obsiahnuté, ze ,Podmienky
pouZivania frekvenéného pasma 800 MHz su v
Slovenskej republike koordinované v stlade s
rozhodnutim Eurépskej komisie 2010/267/EU".
5-005 5.1.1 (1) (1) navrhuje nastavit aj minimalny rozsah frekvencii Urad navrh na nastavenie minimalneho rozsahu
pridelenych jednému podniku, a to na rovnaku hodnotu 2 x | frekvencii pridelenych jednému podniku, a to na hodnotu
10,0 MHz, o (1) odévodnuje vyjadrenim: ,Ciefom aukcie je | 2 x 10,0 MHz neakceptuje.
podpora inovacii a efektivneho vyuzivanie frekvenéného . e A : S
Urad nevidi dévod pre nastavenie minimalneho rozsahu
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spektra. Tento UCel podla nasho nazoru dokaze zabezpedit

jedine rovnomerné rozdelenie na tri rovnako velké diely.
Takéto rozdelenie je na prospech rozvoja efektivnej sutaze
a ziadnym spésobom nezvyhodnuje takého hraca na trhu,
ktory ziska pridel v pasme 800 MHz a zarover zabezpeci
efektivne vyuzivanie pasma s prihliadnutim na rozvoj
novych inovativnych sluzieb. Hrag, ktory by z nejakého
dévodu neuvazoval nad ziskanim dvoch blokov v pasme
800 MHz, by nebol schopny dostatocne zabezpe it rozvoj
inovacii v o€akavanom rozsahu, nakolko vyuzivanie pasma
s pridelom 2 x 5 MHz nie je dostato¢né
konkurencieschopné uz ani v su€asnosti pondkanym
sluzbam HSPA+ v 3G sietach.”

frekvencii vo frekvenénom pasme 800 MHz pre jeden

podnik. Nastavenie takéhoto obmedzenia by vylucilo
legitimnu moznost zaujmu o frekvenény blok 2x5 MHz
vtomto frekvenénom pasme. To, Ze tato stratégia je
legitimna a vyuzivana dokazuju priklady operatorov
vinych Eurépskych krajinach. Drzitelmi frekvenéného
bloku 2x5 MHz vpasme 800 MHz su napriklad
Hutchinson 3G a Everything Everywhere vo Velkej
Britanii, alebo Cosmote v Rumunsku.

Nastavenie  minimalneho rozsahu frekvencii vo
frekvenénom pasme 800 MHz pre jeden podnik na
uroven 2x10 MHz by zarovenn do velkej miery
obmedzovalo pocet moznych trhovych alokacii, kedze by
smerovalo k tomu, ze frekvencie vo frekvenénom pasme
800 MHz by mohli ziskat maximalne tri subjekty. Urad je
toho nazoru, Ze v situacii, ked sa na trhu nachadzaju
prave traja operatori nie je takato alternativa Ziaduca,
pretoZe nie je v sulade s ciefom podpory hospodarskej
sutaze.

rozsahu frekvencii pre jeden podnik na urovni 2 x 10 MHz
samostatne pre pasmo 800 MHz a stanovit novy spektrainy
limit na drovni 2 x 15, 2 MHz spolo¢ny pre pasma 800 a
900 MHz. (4) tento navrh odévodnuje potrebou
dostatocného pridelu v pasmach pod uroviiou 1 GHz pre
dosiahnutie celoploSného pokrytia. Podla (4) je potreba
realnej moznosti ziskat' frekvencie v pasme 800 MHz na
postavenie pripadného nového operatora v pripade SR
este dolezitejsia ako v ostatnych krajinach EU, kde uz
aukcie prebehli alebo aktualne prebiehaju. Je to spésobené
okrem iného geografickou polohou Bratislavy a s tym
suvisiacou zloZitostou radiového planovania a budovania

5-006 5.1.1 (2) (2) vyjadruje plny suhlas so spektralnym limitom v pasme Urad s pripomienkou suhlasi.
800 MHz na urovni 2x10 MHz.
5-007 5.1.1 (4) Podla (4) by mal drad zruSit obmedzenie maximalneho Urad nesuhlasi s navrhom na stanovenie nového

spektralneho limitu na urovni 2 x 15, 2 MHz spolo¢ne pre
frekvenéné pasma 800 a 900 MHz.

Nastavenie navrhovaného spektralneho limitu by viedlo
k tomu, Ze ziadny z existujucich operatorov by nemal
moznost  ziskat viac ako 2x5 MHz vo
frekvenénom pasme 800 MHz. To by podla nazoru uradu
predstavovalo neprimeranu reguléciu a bolo by proti ciefu
podpory technologickych inovéacii arozvoja sluZzieb.
Dévodom je, Ze v kratkodobom horizonte je frekvenéné
pasmo 800 MHz pre nasadenie LTE technologii pre
existujucich operatorov vyznamné, kedZe na uz drzanych
frekvenciach pod 1 GHz vo frekvenénom pasme 900
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radiového pokrytia hlavného mesta. Bez pridelu frekvencii v | MHz poskytuju sluzby na baze technoldgii 2G, ktoré stéle
pasme 800 MHz by podfa (4) pripadny novy operator nemal | vyuziva vefmi velka ¢ast zakaznikov a migracia na nové
Sancu dosiahnut kvalitné pokrytie v komeréne technoldgie si z tohto dévodu bude vyZadovat urCity as.
najatraktivnejSom hlavnom meste. Podla (4) by urad
neakceptovanim navrhu zmenit spektralny limit na 2x15,2
MHz spolo¢ne pre pasma 800 a 900 MHz, ohrozil na jeden
z troch cielov aukcie a to podporit hospodarsku sutaz, ktory
je splnitelny len vytvorenim realne Sance vstupu nového
operatora na trh. Podla (4), je pre zamedzenie
diskriminacie pripadného nového operatora obmedzenim
maximalneho mnozstva frekvencii pre pasmo 800 MHz
bezpodmiene€ne nutné zohladhovat existujuce pridely
existujucich MNO v pasme 900 MHz, pretoze kmitoCty z
oboch pasiem vykazuju rovnaké charakteristiky Sirenia
signalu do interiérov budov a pre zabezpecenie zakladného
celoplo$ného pokrytia. Spolo€né obmedzenie maximéalneho
mnozstva frekvencii pre pasma do 1GHz (4) odévodiuje aj
tym, Ze frekvencie v pasme 900 MHz su vyuZitelné nielen
pre GSM technolégie, ale aj pre datové prenosy na baze
UMTS zaistujuce Sirokopasmové mobilné pripojenie, ktoré
uz Urad existujucim operatorom povolil.

Z hladiska cielov vyberového konania, je pre urad
pridelenie vSetkych frekvencii vo frekvenénom pasme
800 MHz klugové. Urad preto nebude pristupovat
k takym podmienkam, ktoré by vytvarali neprimerané
rizika nesplnenia tohto ciela.

Podla nazoru (4) nastavenie spektralnych limitov pre
pasma 800 a 900 MHz na drovni 2x15,2 MHz, ako aj
nastavenie limitu pre pasmo 1800 MHz podfa (4) nielen ze
nie je v rozpore s pravidlami verejnej podpor, naopak bolo
by v sulade s rozhodnutim Eurépskeho parlamentu a Rady
& 243/2012/EU o vytvoreni viacro&ného programu politiky
radiového spektra. Podla tohto rozhodnutia mézu ¢lenské
Staty okrem iného rezervovat urcita East frekvenéného
pasma alebo skupiny pasiem na pridelenie novym
subjektom, stanovit' povinnost narodného alebo
regionalneho roamingu alebo dokonca aj upravit existujuce
prava.
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pasme 800 MHz, vzhladom na velké riziko rusenia DVB-T
sieti LTE zakladfiovymi stanicami zaistenie nasledujucich
preventivnych opatreni:

1.TU SR vykona kompletnd analyzu mozného rusenia
DVB-T prijmu LTE sietou eSte pred definitivnym
vyhlasenim vyberového konania. Analyza bude
obsahovat identifikaciu potencialne ohrozenych lokalit v
ramci vSetkych Styroch v su€asnosti prevadzkovanych
DVBT multiplexov. Pri analyze bude spolupracovat’ s
prevadzkovatelom DVB-T multiplexov, ktory ma

rozsiahle skusenosti s ovplyvinovanim DVB-T vysielaCov

zakladrovymi stanicami mobilnej technolégie Flarion
(450 MHz). Vysledky analyzy budu obsahovat vsetky
mozné situacie obmedzenia prijmu DVB-T, ktoré mézu
nastat' pri simultannej prevadzke oboch typov sieti,
preventivne opatrenia (vratanie spésobu realizcie,
financovania a &asovych lehét realizacie), ktoré mozu
zabranit ruSeniu DVB-T vysielania. V ramci analyzy
bude zaroven uvedeny spbsob odstranenia vzniknutého
ruSenia spolu s jasnou definiciou jednotlivych krokov,

5-008 5.1.1 (4) (2) ziada TUSR, aby jasne stanovil zodpovednosti za Urad poZiadavky tykajuce sa zabezpecenia
pripadné rudenie s DVB-T a navrhol mechanizmus, ako sa | navrhovanych postupov proti vzniku ruSenia pri
planuje s tymto problémom vysporiadat. (2) vyzyva TUSR, vyuzivani frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz
aby vyvinul maximalne Usilie na uvolnenie 60. kanala, a to a frekvenéného pasma 470 — 790 MHz neakceptuje.
najma z dovogu ochranytfa!(_awznych zgkaznlkov p_red Urad nevidi dévod na vytvaranie nad$tandardnych
ruSenim. Vzhladom na vysSie uvedené (2) navrhuje, aby AR
naklady za odstraniovanie interferencii s DVB-T znasali postupov, alebo usmerneni pri rieSeni rusenia.
vSetci nadobudatelia frekvencii v pasme 800 MHz, a to Urad bude pri rie$eni ru$enia postupovat $tandardne
prostrednictvom Specialneho fondu, do ktorého budu podla prislusnych ustanoveni zakona.
povinni prispievat.

(2) taktiez navrhuje, aby sucastou kone¢nych podmienok
vyberového konania boli aj kratkodobé a dlhodobé zamery
TUSR s tymto kanalom.
5-009 5.1.1 (5) (5) pozaduje pred pridelenim frekvenénych pridelov v Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-008.
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kompetentnych subjektov podielajucich sa na jeho
odstraneni , vratane jasného ur€enia financovania a
sankcii v pripade nedodrzania uréeného postupu.
vystupom z analyzy bude zavazny dokument "Postup
pri odstrafiovani ruSenia radiového prijmu prevadzkou
radiovych zariadeni Sirokopasmovych mobilnych
radiokomunikacnych sieti (Metodicky postup)”, ktory
bude zverejneny pred vyhlasenim Vyberového konania
a uspesnych uc€astnikov vyberového konania zaviaze k
dodrziavaniu tohto dokumentu.

2.V oblastiach, ktoré budu na zaklade analyzy
popisanej v bode 1 vyhodnotené ako ohrozené ruSenim
LTE siete, TU SR v spolupréci s operatorom DVB-T
siete informuje verejnost 0 moznom budidcom ruSeni
DVB-T prijmu a o postupoch umoznujucich
predchadzaniu vzniku rusenia a naslednu eliminaciu
vzniknutého ovplyviiovania oboch sieti.

3. TU SR zaisti povinnost mobilného operatora
konzultovat spustenie kazdej LTE z&kladriovej stanice v
800 MHz frekvenénom pasme s prevadzkovatelom
celoplodnych DVB-T sieti. Na zaklade konzultacie bude
mozné upravit parametre zakladnovej stanice tak, aby
sa maximalizovala eliminacia pripadného rusenia.
Ziadame zaistit' pravo operatorovi DVB-T siete navrhnit
zmenené parametre zakladnovej stanice v pripade, ze
bude z vysledkov analyzy zrejmé buduce ruSenie.

4. TU SR zaisti povinnost mobilnych operatorov
oznamit’ prevadzkovatelovi DVB-T siete v dostato€nom
C¢asovom predstihu terminy uvedenia zakladfhovych
stanic v 800 MHz pasme do prevadzky. Oznamovacia
povinnost umozni lepSiu pripravu na pripadné staznosti
divakov na prijem DVB-T vysielania.

5.V pripade, Ze nebude mozné odstranit’ vzniknuté

rusenie $tandardnymi postupmi, TU SR nariadi
operatorom predmetnej zakladrovej stanice ukonéenie

Vyhodnotenie
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prevadzky az do vyrieSenia ruSenia, ktoré bude overené
priamo v mieste ruSenia za ucasti zastupcov
prevadzkovatela DVB-T siete.

6. TU SR v kazdom individualnom povoleni uvedie
nasledujucu podmienku :" V pripade vyskytu rudenia
DVB-T prijmu sp6sobeného prevadzkou radiového
zariadenia je drzitel povolenia povinny okamzite
vykonat vhodné opatrenia odstrariujuce rusenie na
vlastné naklady. V pripade, Ze nepride k eliminacii
rusenia, TU SR ma pravo nariadit' vypnutie pripadne
zmenu parametrov ruSiaceho zariadenia. " Opatrenia a
Casove limity na odstranenie ruSenia budu presne
definované v kazdom individualnom povoleni.

7. TU SR zriadi rozpog&et (vytvoreny z vynosu
elektronickej aukcie) na financovanie opatreni
potrebnych pri realizacii preventivnych opatreni a
vzniknutého rusenia prijmu DVB-T, vratanie informacnej
kampane. Z rozpo¢tu budu hradené aj pripadné upravy
na vysielacej technoldgii DVB-T, ktoré by boli
nevyhnutné z dovodu zamedzenia ruSenia LTE siete v
pasme 800 MHz sietou DVB-T.

8. TU SR bude vyzadovat sprisnenie poziadaviek na
filtraciu vysielaného signalu zakladfiovou stanicou v
oblastiach, kde je prevadzkované DVB-T vysielanie na
najohrozenejsich kanaloch 59 a 60. Sprisnenie
poziadaviek sa opiera o analyzu britského regulatora
Ofcom: " Technical analysis of interference from mobile
network base stations in the 800 MHz band to digital
terrestrial television.", ktora upozorfiuje, Ze obmedzenia
spektralnej masky LTE siete nie su dostatoCne velké na
zamedzenie ruSenia DVB-T kanalov 59 a 60.

9. Spolognost’ (5) poZaduje zniZzenie maximalnej
hodnoty EIRP v pasme 800 MHz na hodnotu 60 dBm/5
MHz z hodnoty 64dBm/5 MHz s moznostou
adekvatneho znizenia EIRP v pripade vzniknutého

Vyhodnotenie
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ruSenia. Znizenie hodnoty EIRP je nevyhnutné z dévodu

eliminacie rusivého vplyvu LTE siete na DVB-T prijem

(blizSia analyza je uvedena nizsie).
V odbévodneni k tomuto navrhu spoloc¢nost (5) uvadza, ze
uskutoc€nila analyzu mozného rusenia DVB-T vysielania
prevadzkou mobilnej siete LTE (najpravdepodobnejsie
pouzity Standard) vo frekvenénom pasme 791-862 MHz, z
ktorej vychadza tato stat. . Spolo¢nost (5) popri
vyhodnoteni analyz ruSenia zaroven preskumala realne
skusenosti s ruSenim DVB-T vysielania LTE sietou v inych
eurépskych krajinach (Velka Britania, Svédsko), kde su obe
technologie v komerénej prevadzke. Vzhlfadom na vysledky
analyzy spolo¢nost (5) povazuje spustenie mobilnych
sluzieb v pasme 800 MHz bez jasnych predbeznych
opatreni za ohrozenie su€asného stavu prijmu digitédlneho
terestrialneho televizneho vysielania.

(5) Ziada, aby TU SR &o najskér zahaijil koordinaéné
rokovania so zahrani¢nymi administraciami o nahrade
vysielacieho kanalu 60 vo frekvenénom vyhradeni Velky
Krti§ za iny kanal s rovnakymi vysielacimi parametrami.
Naklady na zmeny vo vysielacej technolégii, naklady na
Upravu prijimacich systémov a informacénu kampar spojenu
s0 zmenou vysielacieho kanalu pozadujeme uhradit zo
$pecialne vyhradeného rozpodétu TU SR pre eliminéciu
ruSenia medzi oboma sietami. Vzhladom na nedostatocné
parametre filtrov a iba 1 MHz ochranny interval medzi
oboma sietami je jedinym efektivnym rieSenim zamedzenia
ruSenia DVB-T kanalu 60 zmena vysielacej frekvencie
DVB-T na nizSiu. V pripade zachovania kanalu 60 bude
znemozneny prijem DVB-T na rozsiahlom uzemi bez
moznosti eliminacie vplyvu LTE siete. V odévodneni (5)
uvadza, Ze Slovenska republika méa na zaklade dohody
RRC-06 pravo vyuzivat kanal 60 pre DVB-T vysielanie vo
frekvenénom vyhradeni Velky Krti$. V ramci siete druhého
DVB-T multiplexu je kanal 60 pouzity na lokalitach Detva,
LuCenec, Velky Krtis, Hrinova, Opava. Spomenuté
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vysielage zabezpeduju pokrytie cca 5 % obyvatelov
Slovenskej republiky. Vzhlfadom na skutoZnost, Ze odstup
medzi DVB-T kanalom 60 a LTE pasmom je iba 1 MHz,
bude vzajomné ovplyviiovanie prvych blokov LTE frekvencii
s DVB-T pasmom znacéné. Schopnost komerénych DVB-T
prijimacov filtrovat rusenie na susednych a ostatnych
kanaloch nie je na takej urovni, aby dokazala eliminovat
vplyv rusiaceho LTE signalu s vyrazne vy$Sou uroviiou
oproti DVB-T signalu. Interna filtracia nie je dostato¢na a
blizky silny signal ovplyvni demodulaény proces a
znemozni bezproblémovy prijem DVB-T signalu.
Architektura DVB-T siete je postavena na vysoko
vykonovych vysielatoch s dosahom niekolko desiatok
kilometrov. Prijimana uroven DVB-T signalu je na nizkych
hodnotach v porovnani s bunkovou LTE architektirou, kde
sa uroven signalu v blizkosti zakladriovej stanice pohybuje
v ovela vysSich hodnotach v porovnani s DVB-T signalom.
Hodnota ochranného pomeru medzi DVB-T kanalom 60 a
LTE signdlom je meranim urena priblizne na drovni -35
dB. Podla analyz bude tento ochranny pomer prekroceny v
okoli do 1 kilometra od zakladnovej stanice a tym bude
znemozneny prijem DVB-T na kanali 60. Najma vo vacsich
mestach su zakladfiové stanice umiestnené prevazne na
strechach budov v blizkosti prijimacich DVB-T zariadeni.
Vzniknuty problém nie je mozné odstranit dolno
priepustnym filtrom z dévodu prili§ malého ochranného
intervalu (1 MHz) medzi oboma sietami. Komer&né dolno
priepustné filtre s hrani€nou frekvenciou 790 MHz maju
vhodny utlm az po cca 15-16 MHz za hrani¢nou
frekvenciou. ZniZenie rozsahu ruSenia je mozné zniZzenim
vyziareného vykonu zakladfiovej stanice (pripadne iba
niektorého zo sektorov) v ohrozenych miestach, v opatnom
pripade dbjde k ruseniu velkého mnozstva DVB-T
prijimacCov v okoli LTE zakladfiovych stanic. Rozsah
znizenia vykonu LTE zakladriovej stanice zavisi od urovne
DVB-T signalu v danej oblasti. Podla studii a skusenosti
inych eurdpskych krajin bude ohrozenych az 11 %
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domacnosti nachadzajucich sa v pokryti 60. TV kanalu.

(5) Ziada, aby TU SR &o najskor zahaijil koordinaéné
rokovania so zahrani¢nymi administraciami o ndhrade
vysielacieho kanalu 59 vo frekvenénom vyhradeni
Namestovo, KoSice, Michalovce za iny kanal s rovnakymi
vysielacimi parametrami. Kedze Uzemny rozsah oblasti
vyuzivajuci kanal 59 je znagny, mbze koordinaény proces
trvat’ aj po zaciatku prevadzky LTE siete. Na preklenutie
obdobia medzi zaCiatkom prevadzky LTE siete a
ukon&enim koordinaéného procesu navrhujeme eliminaciu
vzajomného rusenia pouzitim strmych dolnopriepustnych
filtrov na vstupoch vSetkych DVB-T prijimaCov v kombinacii
s opatreniami na LTE zakladfiovej stanici. Vybavenie
prijimacov filtrami bude finanéne velmi naro¢né, pricom nie
je zaru€ena uplna eliminacia ruSenia pri vSetkych
inStalaciach. Naklady na zmeny vo vysielacej technolégii,
naklady na upravu prijimacich zariadeni a informaénu
kampar spojenu so zmenou vysielacieho kanalu
pozadujeme uhradit zo $pecialne vyhradeného rozpoé&tu TU
SR pre eliminaciu rusenia medzi oboma sietami.
Odbvodnenie poziadavky je postavené na podobnych
argumentoch ako v pripade poziadavky tykajucej sa 60
kanalu.

(5) pozaduje pre zabezpecenie odstranenia rusenia kanalov
€. 58 a nizsie signalom LTE znizenie maximalneho EIRP
zakladriovej stanice na hodnotu 60 dBm, v pripade potreby
este niZSie v kombinacii s instalaciou dolnopriepustnych
filtrov na vstupe DVB-T tunerov a zosilfiovaCov na strane
koncovych uzivatefov. Naklady na Upravu prijimacich
zariadeni pozadujeme uhradit’ zo Specialne vyhradeného
rozpo&tu TU SR pre eliminaciu ru$enia medzi oboma
sietami. Podla (5), je ochranny pomer medzi DVB-T a LTE
signalom pre televizne kanaly 58 a nizSie dostatoCne velky
a pouzitie komerénych dolnopriepustnych filtrov s
hraniénym kanalom 58 by malo eliminovat interferenciu a
umoznit bezproblémovy prijem DVB-T vysielania v

Vyhodnotenie
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lokalitach s vy3Sou uroviiou DVB-T signalu. V lokalitach,
kde je uroven DVB-T signalu na hranici prijmu, mdze byt na
vySSich DVB-T kanaloch problematicky prijem aj pri pouziti
dolnopriepustnych filtrov.

(5) pozaduje pre zabezpecenie odstranenia rusenia, ktoré
by mohlo znemoznit’ prijem celého rozsahu DVB-T pasma
zahltenim vstupu tunerov a zosilfiovacov signalom
zakladnovej stanice znizenie maximalneho EIRP
zakladnovej stanice na hodnotu 60 dBm, v pripade potreby
este nizSie v kombinacii s inStalaciou dolnopriepustnych
filtrov na vstupe DVB-T tunerov a zosilfiovaCov na strane
koncovych uzivatelov (metéda ucinna pri kanaloch 58 a
nizSie, Ciasto¢ne pri kanali 59). Naklady na upravu
prijimacich zariadeni pozadujeme uhradit’ zo Specialne
vyhradeného rozpoétu TU SR pre eliminaciu ruenia medzi
oboma siet'ami.

(5) pozaduje tieto skuto€nosti (uvedené v pripomienkach k
ruSeniu DVB-T kanalov 60 , 59 a niZ8ie) zohladnit aj v
ramci dokumentu "Postup pri odstrafiovani ruSenia
radiového prijmu prevadzkou radiovych zariadeni
Sirokopasmovych mobilnych radiokomunikacnych sieti
(Metodicky postup)”, ktory bude sucéastou finalneho znenia
vyberového konania a bude zavazny pre vSetkych
uspesnych ucastnikov vyberového konania. Ako
odoévodnenie (5) uvadza, zZe zakladfiové stanice LTE siete
budu v husto zastavanych oblastiach umiestfiované na
strechach obytnych domov v blizkosti prijimacich DVB-T
antén. VyZiareny vykon LTE zakladfiovej stanice sa bude
pohybovat do 1 kW, pric¢om bude generovat’ vysoku Uroveri
elektromagnetického pola v okoli zakladhovej stanice.
DVB-T prijimace a zosilfiovage maju definovani maximalnu
moznu uroven vstupného signalu v danom frekvenénom
rozsahu (do ktorého spada celé spektrum 800 MHz LTE),
pre ktoru je eSte mozné spracovanie signalu. Po prekro¢eni
tejto hodnoty akymkolvek vstupnym signalom z
frekvenéného rozsahu prijimaca pride k zahlteniu vstupu a
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znemozneniu spracovania vstupného DVB-T signalu

dostato€nej urovne na akomkolvek kanali. K takym
situaciam pride vo vzdialenosti nula az niekolko sto metrov
od zakladnovej stanice, pricom podla analyz by mohli byt
ovplyvnené cca 2% z pokrytych domacnosti. Tento
predpoklad potvrdzuju i skisenosti spolo¢nosti (5) s
prevadzkou DVB-T opakovacov, ktorych vstupy su
zahlcované vysokou uroviou signalu siete Flarion z
blizkych zakladfiovych stanic vo frekvenénom pasme 450
MHz. Ide o porovnatelnu situaciu, ktora nastane pri
prevadzke LTE zakladnovych stanic.

5-010

51.1

(14)

(14) navrhuje aby boli buduci prevadzkovatelia sluzieb

v pasme 800 MHz zaviazani koordinovat vystavbu sieti

s prevadzkovatelom tak, aby potencialne rusenie do
terestrialnych multiplexov bolo vopred identifikované

a minimalizované. Minimalne by mali mat povinnost
parametre tychto sieti zvazit' pri navrhu vlastnej
infrastruktary. (14) tiez navrhuje aby boli divaci v€as
informovani a aby im bola poskytnuta konkrétna pomoc
a podpora v pripade interferencii. (14) navrhuje aby
materiél vyhlasenia informoval o moZnych obmedzeniach
parametrov v kateg6rii aukénych blokov A1 z dévodov
ochrany slovenského DVB-T s rovnakou polarizaciou, alebo
terestrialnych broadcastingovych sieti v susednych
krajinach. (14) tiez navrhuje doplnenie metodického
pokynu, ako bude postupované v pripade preSetrenia
ruSenia spdsobeného prevadzkou Sirokopasmovych
mobilnych sieti zo strany uradu.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-008.

5-011

51.2

3)

(3) vyjadril nazor, Ze neexistuje dlhodoby koncept
pouzivania fragmentovaného pasma 1800 MHz, ktory by
naznacil ako sa v buducnosti bude riesit doposial
nepridelené pasmo, defragmentacia a cezhrani¢na
koordinacia.

Urad sa s vyjadrenym nazorom nestotoZfuje, nakolko
refarming vo frekvenénom pasme 1800 MHz dlhodobo
podporuje a v minulosti existujucich operatorov v tejto
veci opakovane oslovil. Doteraz v8ak nebola zo strany
vSetkych sucasnych drZitefov vyjadrena véla najst v tejto
veci spolo¢né rieSenie. Nastavenie  podmienok
vyberového konania v pripade tohto frekvenéného pasma
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tak CiastoCne sleduje aj ciel motivovat existujucich

operatorov k refarmingu.

5-012

5.1.2

1)

(1) nesuhlasi s podmienkami vyberového konania pre
pasmo 1800 MHz, ktoré podla jeho vyjadrenia nie su v

sulade s cielmi vyberového konania. (1) uvadza, ze ,Cielom

Statu pre toto pasmo by malo byt umoznit' Styrom
zaujemcom vyuzit optimalne a inovativne technolégiu LTE
v aspon 15 MHz duplexnych blokoch a existujucim dvom
subjektom (Orange a Slovak Telekom) umoznit postupnu
migraciu z GSM na LTE a ich ¢asovo ohrani¢enu
koexistenciu.

Urad pri nastaveni spektralneho limitu vo frekvenénom
pasme 1800 MHz vychadzal z existujuceho stavu uz
pridelenych individualnych povoleni na pouzivanie
frekvencii vo frekvenénom pasme 1800 MHz.

Nastavenie spektralneho limitu na tejto drovni sleduje
niekofko cielov:

o Nastavenim kategérii aukénych blokov v tomto
pasme, s moznostou vytvorenia suvislych blokov,
ktoré  zohfadnia  existujuci stav  vyuzivania
frekvenCného spektra v tomto pasme, ponuknut
uCastnikom aukcie dostato€nu Sirku a Skalovatelnost
frekvenCného spektra vyuzitelnd pre buduce
nasadenie LTE technolégie.

e Vytvaranie motivacie pre buduci refarming.

e ZvySenie spektralneho limitu na uroven 2x20 MHz je
motivované aj skutoCnostou, ze drad v budlcnosti
planuje  pridelit dodatoCnych 2x9 MHz vo
frekvenénom pasme 1800 MHz, ktoré su v sucasnosti
vyuzivaneé pre iné sluzby.

Urad v pripade spektralneho limitu v pAsme 1800 MHz
zohladiuje aj fakt, Ze operatori, ktori uz individuélne
povolenia na pouZivanie frekvencii vtomto pasme maju
objektivne rozdielnu situaciu ako potencidlne novi
zaujemcovia a tento rozdiel urad povaZzuje za relevantny
pre jeho nastavenie. Z tychto dévodov ako aj z dévodu,
Ze kazdy operator ma moznost ziskat v tomto pasme
celkovo maximalne rovnaky objem frekvencii,
navrhované nastavenie spektralneho limitu Urad za
neprimeranu $tatnu pomoc nepovazuje.

V pripade neefektivneho rozlozenia existujucich pridelov
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v pasme 1800 MHz, urad dodava, ze za jeden z

najucinnejsich spdsobov ako zvysit efektivitu vyuzivania
tohto pasma povazuje refarming vo frekvenénom pasme
1800 MHz, dlhodobo ho podporuje a v minulosti
sucasnych drzitefov pridelov v tomto pasme v tejto veci
viac krat oslovil. Doteraz v3ak nebola zo strany
sucasnych drzitelov vyjadrena véla najst v tejto veci
spolo€né rieSenie. Nastavenie podmienok vyberového
konania v pripade tohto pasma tak CiastoCne sleduje aj
ciel motivovat k refarmingu existujucich operatorov.

Urad nesuhlasi s navrhom spoloénosti (1), Ze by bolo
lepSie spravit aukciu na celych 2x75 MHz mozno aj
neskér ako realizovat suasny navrh uUradu teraz. Kedze
skors$i termin, v ktorom bude dodatoénych 2x9 MHz
mozné predCasne uvolnit nie je momentdlne znamy,
povazuje urad v zaujme efektivneho vyuZivania spektra
za vhodné ponuknut v suCasnosti volné frekvencie v
tomto pasme uz v ramci tohto vyberového konania.

Urad nesuhlasi ani s navrhom vyélenit bloky B1
a B7 z hlavnej aukcie do jednokolového predkola.
V zdujme uradu je pridelit ponukané frekvencie na
vyuzivanie v ¢o najskorSom termine a to hlavne
v pripade pasma 800 MHz. Samostatné predkolo
pre bloky B1 a B7 urad vnima ako ohrozujuce tento
ciel.

5-013

51.2

(2)

(2) je proti vyhradzovaniu akejkolvek &asti spektra pre
pripadného nového zaujemcu o vstup na trh, a to
akoukolvek formou. Jedine tymto sp6ésobom je mozné
zabezpecit férovy, transparentny a nediskriminaény
vyberovy proces, v ktorom budu mat’ vSetci u€astnici
rovnaké podmienky.

(2) uvadza, ze TUSR nedisponuje ddkaznou situaciou pre
obmedzenie existujucich operatorov uchadzat sa v

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienok 3-004 a 5-
012.
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otvorenej sutazi o 2x15 MHz spektra v pasme 1800 MHz, a
to z dévodu nevykonania prislusnych trhovych analyz.
Podfa (2) by pripadné vyhradenie spektra bolo v rozpore s
pravom Eurépskej tnie (EU) a/alebo pravom Slovenskej
republiky, a to z nasledujucich dévodov:

1. porusenie zakazu Statnej pomoci (v zmysle
¢lanku 107 ZFEU ),
2. porusenie zasady rovnakého

zaobchadzania a zasady nediskriminacie.

(2) uvadza, ze TUSR preto musi pred zavedenim daného
opatrenia vykonat’ dokladnu analyzu a zvazit vSetky
argumenty pre a proti. Analyza Uradu by mala obsahovat
porovnanie slovenského trhu s inymi narodnymi trhmi v EU,
a to osobitne tychto parametrov:

1. uroven koncovych maloobchodnych cien,
2. pocet sietovych operatorov vo vazbe na
pocet obyvatelov,
3. existencia MVNO,
4, miera pokrytia Uzemia a populacie sietami
2G a 3G, a pod.
5-014 5.1.2 3) (3) navrhuje, aby bolo obmedzenie na rozsah pridelenych Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-012.

frekvencii (spektralny limit) vo frekvenénom pasme 1800
MHz zvySené na aspon 2x20,2 MHz. Podla (3) navrh na
navysenie spektralneho limitu na 2x20,0, neprinesie
pozadovany efekt a odstranenie problémov fragmentacie a
z nej vyplyvajucej nemoznosti vyuzit potencial LTE
technologie.

5-015 5.1.2 (1) (1) navrhuje aby revizia rozsahu obmedzenia maximalne Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-012.
pridelenych frekvencii vo frekvenénom pasme 1800 MHz

pre jeden podnik v prilohe k planu vyuzivania frekvenéného
pasma spektra bola stanovena na hodnotu 2 x 25 MHz. (1)
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Pripomienka

to odévodhuje vyjadrenim: "Urad vo verejnej konzultacii
konstatuje, Ze pasmo 1800 MHz dnes nie je vyuzivané v
plnom rozsahu. Frekven&né pasmo 1800 MHz je
definované pre frekvenéné useky 1710 — 1785 MHz,
parované s 1805 — 1880 MHz rozhodnutim
ECC/DEC/(06)137 a rozhodnutim 2009/766/EC8, ktoré bolo
novelizované rozhodnutim 2011/251/EU9 a uréené pre
vyuzivanie v plnom rozsahu 2 x 75 MHz. Slovenska
republika ako jedina z eurdpskych krajin neponuka do
aukcie pIny rozsah spektra 1800 MHz, nakolko celkovy
ponukany rozsah frekvencii predstavuje 2 x 20,4 MHz a
nepridelenych pre mobilné sluzby nad’alej zostane 2 x 9
MHz, ktoré by o najskér mali byt tiez pridelené tak aby
bolo mozné efektivne vyuzit cely rozsah frekvenéného
pasma 1800 MHz. (1) zaroven vyjadril nazor, ze
navrhovand revizia na 2 x 20 MHz a navrhované aukéné
bloky, a to najma bloky B1 a B7, nedovoluju v aukcii podat
ponuku na celé ponukané spektrum. Pri takto nastavenom
rozdeleni auk&nych blokov dochadza k diskriminacii
minimalne dvoch existujucich podnikov na trhu, ktoré v
kratko- az strednodobom ¢asovom horizonte nebudd méct
efektivne vyuzivat pasmo 1800 MHz pre uvadzanie novych
sluzieb.". (1) tiez uvadza, ze pri takto nastavenom rozdeleni
vyvstava opodstatnena hrozba, Ze pri nedostatku
konkurencie v sutazi o toto pasmo bude vydrazené za
vyvolavaciu cenu, a teda mimoriadne lacno, €o by znizilo
samotny vynos z aukcie a zaroven mohlo a malo by byt
chapané ako neprimerana Statha pomoc novému
operatorovi, ktora je legislativou Eurépskej Unie zakazana.
Podla (1), ani odporu¢ania GSMA neumozriuju vyuzivanie
obmedzenia pridelenia maximalneho rozsahu frekvencii “na
Specificky u€el napomahania vstupu na trh nového hraca,
nakolko to mdze viest k neefektivnosti na trhu, ktoré v
kone€¢nom dbsledku maju vplyv na zakaznika” a “pred
aplikovanim akéhokolvek obmedzenia maximalneho pridelu
frekvencii by mal regulator uskutoc¢nit déslednu analyzu
trhu a uistit’ sa, Ze na trhu existuje iny operator, ktorého

Vyhodnotenie
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Pripomienka

pristup k spektru méze priniest vacsi socialny prospech”.

(1) dalej poukazuje na fakt, Ze pri su¢asne navrhovanom
obmedzeni maximalne pridelenych frekvencii na 2 x 20
MHz a nezaujme Ziadneho nového operatora zostane
ponukané frekvenéné pasmo nepridelené a teda nevyuzité.
(1) zastava nazor, ze by bolo lepSie spravit aukciu na
celych 2x75MHz mozno aj neskor ako realizovat su€asny
navrh Uradu teraz.

Vyhodnotenie

5-016

51.2

(@)

(2) navrhuje zaroven zvysit spektralny limit v pasme 1800
MHz za uéelom odstranenia faktickej rezervacie spektra na
uroven 2x23 MHz

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-012.

5-017

51.2

(9,16)

Podla (9) a (16) sa existujuci operatori na zaklade
aktualnych pridelov frekvencii, a to aj v pripade ak sa limit
zvySi na 2 x 20 MHz, nebudi méct zuc€astnit’ sutaze o
pripravované 5 MHz bloky, lebo v tom pripade by prekrogili
spectrum cap 2 x 20 MHz o 2 x 0,2 MHz. Pre upiny rozvoj
potencialu LTE v ramci zdravej hospodarskej sutaze je
podla (9) a (16) potrebné umoznit rozsah aspofi 2 x 20,2
MHz. NavySenie v rozsahu predloZzeného materialu
povaZzuje (9) a (16) za nedostato¢né a formalne, lebo
existujuci operatori by mohli drazit’ pripadne len menSie
pridelové bloky bez moZnosti dostat' sa ku blokom, ktoré su
realne potrebné na dosiahnutie plného vykonu technoldgie
LTE. ESte ddlezitejSim argumentom je vSak ¢o najvacsi
prinos sluzieb pre zakaznika, ktory bude maximalny len ak
by sa vSetci U€astnici aukcie mohli uchadzat aj o bloky 2 x
5 MHz.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-012.

5-018

5.1.2

(1)

(1) Navrhuje reviziu rozsahu obmedzenia maximaine
pridelenych frekvencii vo frekvenénom pasme 1800 MHz na
2x25 MHz.(1) pozaduje spristupnenie bloku B1 a dvoch
blokov B7 aj pre su€asnych operatorov. Ak by v3ak

k takejto zmene nedoslo, (1) navrhuje vyclenit tieto bloky

z hlavnej aukcie do jednokolového predkola.(1) tiez
poukazuje na nevyhody, ktoré zahrnutie blokov B1 a B7 do

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-012.
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Vyhodnotenie

C. Kapitola Subjekt

hlavnej aukcie so sebou prinasa. Podla (1), ,novovstupujuci

subjekt sa musi ztuc¢astnit CCA aukcie napriek tomu, Ze sa
velmi pravdepodobne uchadza prave a len o bloky B1 a
B7“. Toto usporiadanie umozni novovstupujucemu subjektu
ziskat’ neférovu vyhodu proti su¢asnym operatorom tym, ze
moZe svoje ponuky podavat a stahovat do kategérii B1 a
B7 (Co suc€asni operatori nemdézu); a zvysuje to
pravdepodobnost, Ze bloky B1 a B7 zostanu nepredané.

pasme 1800 MHZz" doplnit nasledujuce frekvenéné rozsahy
vo vzostupnom smere (a k nim prislichajuce frekvencné
rozsahy v zostupnom smere): a) 1776,1 —1781,1 a b)
1781,1 — 1785. (10) uvadza ze 9 MHz z pasma
vyhradeného pre siete GSM je vyuZivanych privadzacimi
spojmi pre rozhlas. (10) dava uradu na zvazenie, Ci je
sucasné vyuZzitie pasma efektivne a &i nie je efektivnejSie
tieto frekvencie zahrnut do pripravovanej aukcie.

5-019 5.1.2 3) (3) navrhuje aby predmetom aukcie boli vSetky doposial Urad sa s poZiadavkami na uvolnenie 2x9 MHz vo
nealokované frekvencie v pasme 1800 MHz a teda aj frekvenénom pasme 1800 MHz pre pridelenie
rozsah 2x9,0 MHz frekvencii v tomto pasme, ktory vo k vyuzivaniu  sluzbami elektronickych  komunikacii
vyberovom konani nie je ponukany. Ako dévody (3) uvadza | stotozfiuje, ale vzhfadom na existujice prekazky
zvySenie moznosti vybudovania plnohodnotnych LTE sieti v | vyuzZivania tychto frekvencii tieto poziadavky zamieta.
pasme 1800 MHz pre viacerych operatorov; umoznenie "
it ey 1TT0 UL Mz 0 780t
defragmentacie, kedZe odpadnu nejasnosti ohfadom link hl ‘Klade i d'y'd " hp lent
naloZenia so stavajucim spektrom; nezaradenie 2x9 MHz INKy pre rozhlas na zaklade individuainych povolen.
do vyberoveého konania je proti cielu efektivnej spravy Urad vo veci uvolnenia predmetnych frekvencii dlhodobo
frekvenéného spektra; a vyjadrenie, Ze v eurdpskych kona ato vramci moznosti, ktoré mu umoZiuje zakon
krajinach neexistuje regulator, ktory by drzal nevyuzitych 2x | o elektronickych komunikaciach a s ciefom aby ich
9 MHz v pasme 1800 MHz, zatial ¢o existuje dopyt v buducnosti bolo mozné spristupnit’ formou vyberového
poskytovatelov sluzieb po tomto spekire. konania. Do tejto doby v8ak neboli rokovania o uvolneni

tychto frekvencii drzitelmi existujucich individualnych
povoleni uspesne ukoncené.

5-020 5.1.2 (10) (10) navrhuje v ,Tabulke 3: Aukéné bloky vo frekvenénom Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-019.
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5-021 5.1.2 (1) (1) vyjadril nazor, Ze podla jeho informacii by uvolnenie 9 Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-019.
MHz z celkovo 24MHz alokovanych na privadzacie spoje
pre rozhlas nemalo byt do terminu vydania individualnych
povoleni v tomto vyberovom konani ani €asovym, ani
pravnym ¢i finanénym problémom.

5-022 5.1.2 (1) (1) navrhuje, a to najma v pripade ak by doplnenie spektra Urad s navrhom vyélenit bloky B1 a B7 z hlavnej aukcie
na 2x75 MHz z akéhokolvek dévodu nebolo mozné a/alebo | do jednokolového predkola nesuhlasi.
ak si urad neosvoji ndvrh na zmenu maximalne pridelenych V Zaui radu i idelit kané  frek .
frekvencii jednému podniku v pasme 1800 MHz na 2x25 zaujme uradu je prigelit -ponukane Irekvencie na
MHz, aby potencialni novi hraci, ktori nemaju pridelené vyuzivanie v Co najskorSom moznom termine , a to
bz, aby p ) L . Jd p hlavne v pripade frekvenéného pasma 800 MHz.
Ziadne frekvencie vo frekvencnom pasme 900 MHz, Samostatné predkolo pre bloky B1 a B7 urad vnima ako
prejavili svoj zaujem o toto spektrum uz vo faze podavania ohrozuitice tepnto ciel P y
ponuk do aukcie a v pripade existujuceho zaujmu by boli I '
bloky B1 a B7 drazené v ramci kratkeho jednodriového V pripade, ak zostanu bloky B1 az B7 po vyberovom
predkola, ktoré by umoznilo upravit podmienky hlavnej konani nepridelené, bude urad postupovat Standardne
aukcie tak, Ze by sa predalo celé spektrum za aj bez ucasti | ako v pripade inych frekvenénych pasiem. O ich dalSom
noveého zaujemcu.(1) konkrétne navrhuje, aby boli bloky B1 | vyuziti bude Urad rozhodovat v sulade so zakonom
a B7 po podani prihlasky a prejaveni zaujmu novym o elektronickych komunikaciach a eurépskym regulaCnym
operatorom o toto pasmo vyclenené do kratkeho predkola ramcom po skon&eni vyberového konania. Dal$i postup
predchadzajuceho hlavnej aukcii. (1) navrhuje aby bolo bude zohladnovat aj konkrétne mnozstvo a Struktaru
predkolo proceduralne velmi jednoduché, umoznujuce nepridelenych blokov, a to nie len vo frekvenénom pasme
nekomplikovanu uc&ast novych subjektov a garantujluce 1800 MHz, ale aj v ostatnych frekvenénych pasmach, ako
jednodnové trvanie. (1) v tomto zmysle navrhuje ,sealed- aj pripadné uvolnenie dalSich frekvencii.
bid combinatorial“ formu aukcie. V pripade , ak by
ktorykolvek blok B1 alebo B7 nebol v predkole predany, tak
(1) navrhuje jeho zaradenie do hlavnej aukcie, v ktorej (1)
su€asne navrhuje obmedzenie rozsahu, ktory moze byt v
pasme 1800 MHz prideleny jednému podniku zvysit na
maximalne 2 x 25 MHz, a to s ohladom na uz uskuto&nené
testovanie zaujmu v predkole.

5-023 5.1.2 (4) (4) reviziu obmedzenia maximalneho rozsahu frekvencii vo | Urad s navrhom na podmienenie UGdasti v aukcii
frekvenénom pasme 1800 MHz pridelenych jednej suhlasom  existujucich  operatorov s refarmingom
spolo€nosti na uroven 2x20 MHz, spoloCne s rozdelenim nesuhlasi.
drazeného spektra v pasme 1800 MHz podla navrhu uradu . . . .

Urad preferuje, aby refarming prebehol samostatnym
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jednoznacne podporuje a povazuje ho za absolutne
nevyhnutné pre pripadny vstup nového operatora spolu so
zavedenim spolo¢ného limitu pre pasma 800 a 900 MHz a
prava nového operatora na narodny roaming.

Podla (4) by mal drad tiez zvazit moznost podmienit ucast
v aukcii suhlasom existujucich operatorov s refarmingom
frekvenéného pasma 1800 MHz, nakolko suvislé
frekvenéné bloky umozfuju poskytovat koncovym
zakaznikom kvalitnejSie sluzby vySSiu teoreticku
maximalnu dosiahnutefnu prenosovu rychlost.

procesom a bol vysledkom vzajomnej dohody drzitelov

individualnych povoleni. V otazke zmien podmienok uz
vydanych individualnych povoleni mdze urad postupovat
len na zaklade zakona, medzinarodnych dohéd alebo na
zaklade ziadosti drzitelov individualnych povoleni.

Urad dodava, Ze refarming vo frekvenénom pasme 1800
MHz dlhodobo podporuje av minulosti existujucich
operatorov v tejto veci opakovane oslovil. Doteraz v8ak
nebola zo strany vSetkych sucasnych drzitefov vyjadrena
vbla najst vtejto veci spolotné rieSenie. Nastavenie
podmienok vyberového konania v pripade tohto
frekvenéného pasma tak CciastoCne sleduje aj ciel
motivovat’ existujucich operatorov k refarmingu.

5-024

5.1.3

1)

(1) navrhuje, aby v podmienkach vyberového konania a aj v
prilohe k planu vyuzivania frekvenéného spektra bolo
stanovené maximalne obmedzenie pridelenych frekvencii
vo frekvenénom pasme 2600 MHz pre jeden podnik, a to na
hodnotu 2 x 40,0 MHz. Zarover navrhuje stanovit’ aj
minimalne mnoZstvo pridelenych frekvencii pre jeden
podnik a to na hodnotu 2 x 15,0 MHz. (1) ako dévod
uvadza, Ze ,Cielom aukcie je podpora inovacii, efektivneho
vyuzivanie a frekvenéného spektra a hospodarskej sutaze.
Nami navrhované obmedzenie maximalne pridelenych
frekvencii vo frekvenénom pasme 2600 MHz pre jeden
podnik v podmienkach vyberového konania a v prilohe k
planu vyuzivania frekvenéného spektra na hodnotu 2 x 40
MHz je Uplne v sulade so stanovenymi cielmi aukcie.
Maximalne obmedzenie pridelenych frekvencii brani
hromadeniu spektra prideleného jednému podniku. Zaroven
navrhované obmedzenie umoziiuje vSetkym u€astnikom na
trhu ziskat optimalne mnozZstvo pridelenych frekvencii, ¢o
prestavuje 2 x 20 MHz. NavySe to podnikom, ktoré by sa
uchadzali o mnozstvo pridelenych frekvencii v rozsahu 2 x
40 MHz umozniovalo uviest na trh sluzby LTE — Advanced ,
Co predstavuje dalSi evolu¢ny skok voci v su¢asnosti

Urad nesuhlasi s poziadavkami na  zavedenie
minimalnych a maximalnych obmedzeni na objem
frekvencii, ktoré mdézu byt pridelené v parovej Casti
frekvenéného pasma 2600 MHz jednému podniku.

Frekvencii, ktoré budu v ramci frekvenéného pasma 2600
MHz FDD ponuknuté do vyberového konania je relativne
velky rozsah frekvencii 2x70 MHz. Zamerom Uradu
v tomto frekvenénom pasme je neobmedzovat nijakym
sposobom mnozstvo frekvencii pridelenych jednotlivym
subjektom vtomto pasme a neobmedzovat alokaciu
dosiahnuti na zéklade sutaze. Urad tak ponecha na
samotnych Ucastnikoch aby vyjadrili vlastny zaujem
o rozsah frekvencii v tomto frekvenénom pasme.

KedZe v pripade frekvenéného pasma 2600 MHz FDD je
primarnym cielom zabezpelenie kapacity v husto
obyvanych oblastiach s vysokou mierou dopytu po
Sirokopasmovych sluzbach, drad povaZuje toto pasmo za
doplinkové k pasmam pod 1 GHz ako aj k frekvenénému
pasmu 1800 MHz. Podla uradu neobmedzovanie
rozsahu frekvencii vtomto frekvenénom pasme nie je
mozné vnimat ako ohrozenie hospodarskej sutaze.
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uvadzanym sluzbam LTE. (1) vyjadril nazor, Zze absencia

akeéhokolvek obmedzenia frekvencii, ktoré mézu byt
pridelené jednému podniku, umoziuje uplatnit pocas
aukcie r6zne manipulativne stratégie.

Naopak, umoznenie vyjadrenia vlastného zaujmu o toto

frekvenCné pasmo je vsulade sciefom podpory
technologickych inovécii, kedZe toto frekvenéné pasmo
bude méct byt vyuzité napriklad na nasadenie dalSich
iteracii Sirokopasmovych technoldgii ako napriklad LTE-
A.

5-025

513

(4)

(4) navrhuje zaviest spektralny limit pre pasmo 2,600 MHz
na urovni 2x20 MHz, nakolko technoldgie 4G LTE su
Standardizované pre frekvenény blok s maximalnou Sirkou
2x20 MHz. Ak by jeden podnik ziskal v tomto pasme vacsi
pridel, mohlo by ist o neziaduce hromadenie spektra s
negativnymi dopadmi na efektivitu vyuzivania spektra.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-024.

5-026

5.1.3

()

(5) pozaduje stanovenie spektralneho limitu pre parované
spektrum 2600 MHz tak, ze celkové mnozstvo
frekvenénych blokov priradenych jednému Ziadatefovi na
zaklade tohto vyberového konania neprekro¢i 2x20 MHz.
Odbévodnenim (5) je, ze zavedenie spektralneho limitu
zabrani hromadeniu spektra jednému operatorovi a teda
podpori hospodarsku sutaz, konkurenciu na trhu a
efektivne vyuzivanie spektra, o su hlavné ciele
vyberového konania

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-024.

5-027

513

(7)

(7) ziada urad aby frekvenéné pasmo 2570-2620 bolo
spristupnené a pridelené pre nové typu elektronickych
komunikacnych sluzieb a sieti odo dna 1.1.2015 a to bud
samostatnym vyberovym konanim, alebo prostrednictvom
planovaného vyberového konania, pricom by operatorom
MMDS sluzieb boli predizené existujuce individualne
povolenia do 31.12.2014. (7) argumentuje tym, ze:

e rozhodnutie EK 2008/477/EC, uznava ze v ramci
tohto pasma existuju aj iné aplikacie. V sprave ECC
45 boli vypracované kritéria koexistencie s inymi
systémami (okrem iného aj MMDS).

Otazka vyuZzivania frekvencii v pasme 2600 MHz bola
rieSend uz vramci verejnej konzultacie o priprave a
realizacii spolo€ného vyberového konania na pridelenie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a
2600 MHz, ktorej vyhodnotenie bolo zverejnené
5.3.2012.

Urad si je vedomy situacie v akej sa nachadzaju
poskytovatelia sluzby retransmisie nezmenenych TV
programov prostrednictvom systtmov MMDS a jej
pouzivatelia, avSak nemeni svoje stanovisko a neplanuje
do buducna vy¢lenenie frekvencii z frekvenéného pasma
2600 MHz pre prevadzku systémov MMDS a pridelit,
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e V zmysle memoranda MMDS Eurdpskej komisie
RSCOMO08-39 z 27.6.2008, Slovenska republika
deklarovala potrebu predizenia platnosti MMDS do
konca roku 2014 v sulade so spravou ECC ¢. 45.

e Pre niektorych pouzivatelov je vysielanie
poskytované v pasme 2500-2690 MHz jedinym
zdrojom rozhlasového a televizneho vysielania.
Prostrednictvom MMDS su im ako koncesionarom
poskytované sluzby verejnopravneho vysielatela
a to bezodplatne a nekédovane.

e Radiové frekvencie by mali byt prideflované podla
sustavy harmonizovanych cielov a principov
riadiacich ich ¢innost ako aj objektivnych,
transparentnych a nediskriminaénych kritérii.

e Podobny postup bol zvoleny v Litve a na Islande
a naposledy v Irsku dnia 19.4.2014.

(7) ziada urad o preskumanie pasma 2500-2690 MHz za
ucelom objektivneho posudenia jeho dalSieho realneho
vyuzitia a to z obav, Ze uvedené spektrum zostane od
1.1.2014 nevyuZivané.

alebo predizit ich bez vyberového konania.

V zmysle smernice 2002/20/ES a 2002/21/ES je urad
povinny podporovat hospodarsku sutaz v poskytovani
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb, podporit
efektivne investicie do infrastruktiry a podporovat
efektivne vyuzivanie frekvenéného spekira.

V zmysle rozhodnutia 243/2012/EU, ktorym je urad
viazany, maju Clenské Staty povinnost umoznit prevod
alebo prendgjom prav na vyuzivanie frekvencii z
harmonizovanych pasiem, medzi ktoré patri aj
frekvenéné pasmo 2500 - 2690 MHz. Pripravované
vyberové konanie je prostriedkom pre zabezpecenie
splnenia tejto povinnosti.

Urad je zaroveri toho nazoru, Ze pri zachovani principov
technologickej neutrality a neutrality sluzieb je mozné,
aby sa suasni prevadzkovatelia MMDS zapojili do
sutaze.

5-028

513

(6,7)

(6) a (7) informuju, Ze zvaZuju poZiadat o vypodCutie
poradné organy Eurdpskej komisie v zmysle rozhodnutia
Eurépskeho parlamentu a Rady €. 676/2002 ES

a rozhodnutia Eurépskej komisie 2002/622/ES s cielom
dosiahnutia vynimky na spolo¢né uzivanie spektra

v prechodnom obdobi a v sulade s rozhodnutim Eurdpskej
komisie 2008/477/ES.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-027.

5-029

5.1.3

(6,15)

(6), (15) a aj vSetky subjekty v ramci skupiny (17) ziadaju

aby frekvencéné pasmo 2570-2620 MHz bolo spristupnené a

pridelené pre noveé typy elektronickych komunikaénych
sluZieb a sieti odo diia 1.1.2015. Zaroven (6),(15) a (17)

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-027.
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Ziadaju, aby doterajsi pouzivatelia spektra, t.j. vysielatelia

s licenciou, prevadzkovatelia verejnych elektronickych
komunikaénych sieti a sluzieb, ako aj televizni divaci mohli
frekvencné pasmo vyuzivat do 31.12.2014. (6), (15) a (17)
uvadzaju, ze je to v sulade s Rozhodnutim Komisie
2008/477/ES a smernicou europskeho parlamentu
€.2002/22/ES o spoloénom regulaénom ramci pre
elektronické komunikacné siete a sluzby ako aj s politikou
pruzného, hospodarneho, efektivneho vyuzivania
frekvencného spektra v zmysle Rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady €. 676/2002/ES.

Vyhodnotenie

5-030

5.1.3

(6)

(6) plne podporuje variantu samostatného vyberového
konania na frekven&né pasmo 2500-2690 MHz, zvazenie
ktorej TUSR verejne deklaroval.

(6) ziada Telekomunikacny urad SR o neodkladné dalSie
podrobné preskimanie tak parovanej, ako aj neparovane;j
Casti frekvenéného spektra 2500-2690 MHz, ako aj
frekvenéného pasma 1920-1980 MHz a 2110-2170 MHz za
ucelom objektivneho posudenia jeho dalSieho realneho
vyuzitia. (6) dalej Ziada Telekomunikaény urad SR, aby
spolo€nosti pisomne deklarovali svoj zaujem o pridelenie
frekvencii tak z parovanej, ako aj neparované Casti
uvedenych frekvenénych pasiem este pred zacatim
procesu samotného vyberového konania tak, ako to urad
vyzadoval od zaujemcov o pridelenie volnych frekvencii 4.
Multiplexu v pasme UHF. Ziadost spolo&nosti (6) o
podrobné odévodnené preskiumanie frekvenéného spektra
zo strany spotrebitefov je v sulade s Rozhodnutim
Eurépskeho parlamentu a Rady &. 243/2012IEU, ktorym sa
zriad'uje viacro€ny program politiky radiového frekvenéného
spektra.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-027.

5-031

514

()

(5) pozaduje vytvorenie zavazného dokumentu "Postup pri
odstrafiovani rudenia radiového prijmu prevadzkou
radiovych zariadeni Sirokopasmovych mobilnych

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-008.




Pripomienka

Vyhodnotenie

C. Kapitola Subjekt

radiokomunikacnych sieti (Metodicky postup)", pricom
navrhuje skratenie skuSobnej prevadzky na 8 tyZdrov.
Pocas skusobnej prevadzky je mobilny operator povinny
okamzite hlasit TU SR pripady vzajomného ovplyviiovania.
(5) navrhuje, aby TU SR bol povinny do 1 pracovného diia
vykonat overenie vzajomného ovplyviiovania a okamzite
oznamil mobilnému operatorovi rozhodnutie

0 pozadovanych opatreniach na odstranenie vzajomného
rusenia.

5-032 5.3 3) (3) navrhuje aby bola do¢asne obmedzena moznost Urad neakceptuje navrh nadodasné obmedzenie
prevodu alebo prenajmu prav k frekvenciam nadobudnutym | moznosti  prevodu, alebo prenajmu prav  na
v tomto konani, s vynimkou vzajomnej vymeny kanalov vo pouzivanie frekvencii nadobudnutych v tomto vyberovom
fragmentovanom pasme 1800 MHz. Obmedzenie predaja a | konani.
prenajmu by malo podfa (3) do vyberového konania Na zamedzenie uCasti uchadzaCov so Spekulativnymi
pritiahnut’ zaujemcov s reainym zaujmom o budovanie a zamermi podla uUradu slizia iné nastroje, a to primarne
prevadzku mobilnych sieti a vylugit uchadzacov so . X . A .
Spekulativnymi zaujmami. ban’kova, zaruk’a a _obmeqzenle ucasti  vzajomne

ovladanych a ovladajucich oséb.

Urad bude moznost, alebo nemoznost prevodu, alebo
prenajmu prav riesit v medziach zékona o elektronickych
komunikaciach v situacii, ked bude konkrétna poziadavka
na prevod prav doru€ena.

5-033 5.3 (1) (1) navrhuje pouZit pre splnenie podmienok pokrytia a Urad nesuhlasi s navrhmi aby boli podmienky pokrytia
minimalnych rychlosti ktorékolvek frekvenéné pasmo a posudzované spoloCne pre vSetky, alebo niektoré
technoldgiu. (1) argumentuje, ze uvedené je v zaujme frekvenéné pasma.
predchadzania akejkolvek neefektivnosti na trhu, €i uz z Vaetky individualn lenia n sivanie frekvencii
pohladu vyuzivania frekvenéného spektra alebo fse y individuaine povolenia na pouzivanie frexvencii z

e N ; . rekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a 2600 MHz,
vynakladanych finanénych investicii alebo duplikovanim ktoré budt vvdané na zaklade tohto vvberového konania
rozvoja identickych sluzieb na réznych technoldgiach a v budd vvdan ,yn stvanie frekven Y loplodne. &o i
sulade s tym, ako boli podmienky nastavené aj v inych udu vydane ,a pouzivanie irekvencii celoplosne, co Je
aukcidch napriec Eurépou. v sulade s cielom efektivneho vyuZivania frekven&ného

spektra.

5-034 5.3 (4) V podobnom zmysle (4) navrhuje, aby Urad umoznil Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-033.
posudzovat splnenie podmienky percentualneho pokrytia




C. Kapitola Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie

obyvatel'stva v rozvojovych kritériach u jednotlivych
ucastnikov spolo¢ne pre vsetky frekvenéné pasma, ktoré vo
vyberovom konani ziska. Pokrytie obyvatelov by sa
hodnotilo suhrnne pre vSetky frekvencie, ktoré ucastnik
ziskal v tomto vyberovom konani a zodpovedalo by

pasmo, ktoré ugastnik ziskal pridel. Urad by nemal
pozadovat dosiahnutie konkrétnej miery pokrytia
samostatne pre jednotlivé pasma a tym vyrazne
obmedzovat pruznost stratégie budovania siete.

5-035 5.3 (5) (5) pozaduje, aby podmienka percentualneho pokrytia v Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-033.
ramci rozvojovych kritérii (Casti 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3) bola v
pripade pridelu v pasme 800 MHz a zaroven 1800 MHz
alebo 2600 MHz posudzovana spolo¢ne pre vSetky
pridelené frekvencné pasma. Hodnotenie percentualneho
pokrytia obyvatel'stva by zodpovedalo pokrytiu pre

pridel. Podla (5) bude frekven&né pasmo 800 MHz vyuzité
pre zabezpecenie celoploSného pokrytia ako v mestskych,
tak aj vidieckych oblastiach. Zakladrfiové stanice vo
frekven€nych pasmach 1800 MHz a 2600 MHz budu v
prevaznej miere vyuzité za ucelom kapacitného posilnenia
a eliminacie interferencii LTE siete operujucej na 800 MHz.
Budovanie zakladhovych stanic 1800 a 2600 MHz iba za
ucelom dosiahnutia pokrytia izemia je ekonomicky
neobhajitelné.

5-036 5.3 (2) (2) navrhuje, aby povinnost plnenia rozvojovych kritérii v Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-033.
pasme 800 MHz a 2600 MHz bola zavazna len pre tie
frekvencie, ktoré u€astnik vyberového konania nadobudol v
ramci frekvencii v najspodnejSom pasme (800 MHz).
Zaroven by malo platit, Ze pre plnenie rozvojovych kritérii
uplatnenych na frekvencie ziskané vo vyberovom konani v
najnizSom pasme, méze ucastnik vyberového konania
vyuzit' aj pripadné dalSie frekvencie z vySSich pasiem.
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5-037 5.3 (4) (4) tiez navrhuje, aby Urad dosiahnutie pozadovaného Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-033.
pokrytia populacie vyhodnocoval iba s vyuziti frekvencii
ziskanych v tejto aukcii a v Ziadnom pripade by nemal
akceptovat pokrytie v pasme 2100 MHz na baze technologii
3G UMTS, alebo inych uz pouzivanych technologii.

5-038 5.3.1 3) (3) navrhuje dva milniky pre pokrytie v pasme 800 MHz ato | Urad suhlasi, Ze je v zaujme stimulovania rychlej$ieho
v rokoch 2016 a 2018. Do konca roku 2016 navrhuje rozvoja 4G sieti vhodné poziadavku na pokrytie
pokrytie 25 % populacie a do konca roku 2018 pokrytie 50 obyvatelstva v €ase odstupriovat. V tomto zmysle urad
% populacie. Dévodom je podla (3) zamedzenie tomu aby pristupi Kk revizii poziadavky na pokrytie mobilnymi
sa prava na pouzivanie frekvencii nenadobudali so komunika¢nymi sluzbami prostrednictvom siete
Spekulativnymi zamermi. pouzivajucej frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz,

ktoré budu pridelené v tomto vyberovom konani na:

o Pokrytie 25 % obyvatelstva do 31. decembra 2015

e Pokrytie 50 % obyvatel'stva do 31. decembra 2017

e Pokrytie 70 % obyvatel'stva do 31. decembra 2018
Urad predpoklada, Ze pre Uspe$nych udastnikov nebude
problém dosiahnut pokrytie obyvatelstva nad ramec
tychto poziadaviek.

5-039 5.3.1 () (1) navrhuje ,,aby operator, ktory uspeje v aukcii mal Urad nesuhlasi s vyraznym sprisfiovanim poziadaviek
povinnost do 31. marca 2019 pokryt 80% obyvatelstva pokrytia v ktoromkolvek z pasiem, v ramci ktorych budu
mobilnymi Sirokopasmovymi rychlostami.“ Dévodom je na zaklade tohto vyberového konania pridelené
podla (1), Ze navrhované podmienky pre pokrytie a frekvencie.
prenosove ryf:hlqsh sy RI‘IHS nlgke a nezarucuju podporu Podla nazoru uradu je toto vyberové konanie jednym
technologickych inovécii, rozvoja kvalitnych . . - 0
v. . y . . v z prostriedkov  pre naplnenie ciefov vytyCenych v
Sirokopasmovych sluzieb a efektivneho vyuzivania R - ; oL

. ,Digitalnej agende pre Eurdpu®. V tomto pripade vSak ide
frekvenéného spektra. N o S . )
o strategicky ciel, ktory je potrebné podporovat
komplexne a vyberové konanie je jednym z moznych

nastrojov.

5-040 5.3.1 (5) (5) pozaduje predizenie lehoty dosiahnutia rozvojového Rovnako ako uUrad nesuhlasi s vyraznym sprisfiovanim
kritéria pre nového mobilného operatora o jeden rok. V poziadaviek pokrytia v ktoromkolvek z frekvenénych




C. Kapitola Subjekt

Pripomienka

Vyhodnotenie

odoévodneni (5) uvadza, ze rozvojové kritéria pre pasiem, v ramci ktorych budi na =zaklade tohto
frekvenéné pasmo 800 MHz stanovil TU SR rovnako pre vyberového konania pridelené frekvencie, nesuhlasi ani
sucasnych aj buducich mobilnych operatorov. Oba typy SO znizovanim svojich narokov.

subjektov maju odlisnu startovaciu poziciu z hladiska

budovania siete a je preto nevyhnutné diferencovat

rozvojoveé Kkritéria pre oba subjekty.

5-041 5.3.1 (14) (14) je nazoru, ze nastavenie kritérii nezabezpecuje rychly Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-038 a 5-
rozvoj 4G sieti ani nesmeruju k cielom formulovanym v 039.

,Digitalnej agende pre Europu®“. (14) navrhuje, aby bol
v tomto zmysle priestor ponechany na vlastnu regulaciu
trhom resp. financovanim z verejnych prostriedkov OPIS 3
znizeny na 5-10 % obyvatelstva, t.j. nastavenie podmienky
pokrytia na arovni 90 az 95 %.

5-042 5.3.2 3) (3) je nazoru, ze poziadavka na pokrytie 25 % nie je Urad suhlasi, Ze v zaujme obmedzenia $pekulativnych
dostato€na na zabezpecenie dostato¢ne intenzivnej sutaze | zamerov pri nadobudani frekvencii, ako aj efektivheho
a navrhuje ju zvysit na 40 % najneskér do konca roku 2020. | vyuzivania frekvenéného spektra je vhodné poziadavku

. . s . na pokrytie obyvatelstva v ¢ase odstupriovat. V tomto
e e 1800 e e k)£ p0ke | oy urad prstut K e posiadaky n pokrt
. . , mobilnymi komunikaénymi sluZzbami prostrednictvom
pokrytie 25 % populacie a do konca roku 2020 pokrytie 40 it sivaiticel frekvencie 7 frekvenéného pasma
% populéacie. Dévodom je podfa (3) zamedzenie tomu aby ilseoz Eﬂo;:zwaucg budi pridelene tomt b P
sa prava na pouzivanie frekvencii nenadobudali so K . Z ore budu pridelene v tomio vyberovom
N . o ; onani na:
Spekulativnymi zadmermi.
e Pokrytie 25 % obyvatelstva do 31. decembra 2015
e Pokrytie 50 % obyvatelstva do 31. decembra 2018

5-043 5.3.2 (2) (1) navrhuje aby operator, ktory uspeje v aukcii (a ziska Urad ponechava na rozhodnuti Uspe$nych uchadzadov,
bloky v kategériach B1, alebo B7 v pasme 1800 MHz) mal ktori ziskaju frekven&né bloky v kategériach B1 a B7, aké
povinnost’ pokryt 50% obyvatelstva mobilnymi technolégie a aké sluzby budu nasadzovat, resp.
Sirokopasmovymi rychlostami do 31. marca 2019 a 80% poskytovat.
obyvatel'stva mobilnymi Sirokopasmovymi rychlostami do Urad zaroven predpoklada. e ore Uspednvch uastnikov
31. marca 2021. Dévodom je podla (1), Ze navrhované bud bIP g iah ’t’ pk SP by telst d
podmienky pre pokrytie a prenosové rychlosti su prili§ nizke nebude problem dosiahnut pokrytie obyvatelstva na
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a nezarucuju podporu technologickych inovacii, rozvoja ramec tychto poziadaviek.
kvalitnych Sirokopasmovych sluZieb a efektivneho
vyuzivania frekven&ného spektra.

5-044 5.3.3 3) (3) navrhuje v pasme 2600 MHz dva mifniky pre pokrytie a Urad suhlasi, Ze v zaujme obmedzenia $pekulativnych
to v rokoch 2016 a 2018. Do konca roku 2016 navrhuje zamerov pri nadobudani frekvencii, ako aj neefektivheho
pokrytie 15 % populacie a do konca roku 2018 pokrytie 25 vyuzivania frekvenéného spektra je vhodné poziadavku
% populacie. Dévodom je podla (3) zamedzenie tomu aby na pokrytie obyvatelstva v Case odstupfiovat. V tomto
sa prava na pouzivanie frekvencii nenadobudali so zmysle drad pristupi k revizii poziadavky na pokrytie
Spekulativnymi zamermi. mobilnymi komunikaénymi sluzbami prostrednictvom

siete pouzivajucej frekvencie z frekvenéného pasma
2600 MHz, ktoré budu pridelené v tomto vyberovom
konani na:

o Pokrytie 10 % obyvatelstva do 31. decembra 2015

e Pokrytie 25 % obyvatelstva do 31. decembra 2018
Urad zéroven predpoklada, Ze pre Uspe$nych uéastnikov
nebude problém dosiahnut pokrytie obyvatelstva nad
réamec tychto poZiadaviek.

5-045 5.3.3 (2) (1) navrhuje aby operator, aby operétor, ktory uspeje v Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-044.
aukcii a ziska bloky vo frekvenénom pasme 2600 MHz mal
povinnost do 31. marca 2019 pokryt 50% obyvatelstva
mobilnymi Sirokopasmovymi rychlostami. Dévodom je
podla (1), ze navrhované podmienky pre pokrytie a
prenosové rychlosti su prili§ nizke a nezaru€uju podporu
technologickych inovacii, rozvoja kvalitnych
Sirokopasmovych sluzieb a efektivneho vyuzivania
frekvenéného spektra.

5-046 5.3.3 (2) (2) povaZuje pozZiadavku na pokrytie 25% obyvatelstva Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-044.
frekvenciami z pasma 2600 MHz za neefektivnu a
nadbytoénu. Podla (2) aj prevadzkovatel' mobilnej siete,
ktory v aukcii ziska iba spektrum v pasme 2600 MHz, by
mal mat moznost pouzit na splnenie poziadavky na
pokrytie obyvatelstva ktorékolvek frekvenéné pasmo. (2)
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argumentuje tym, Ze frekvencie z pasma 2600 MHz sluzia

primarne ako komplementarne frekvencie, t.j. dopifiaju
frekvencie z nizSich pasiem 800 MHz a pripadne aj 1800
MHz pri vystavbe sieti, a to predovSetkym tam, kde je
potreba posilnit kapacitu siete. Podla (2) je pozadovanie od
operatorov mobilnych sieti prevadzkovanie nadbytoénej
vrstvy siete v pasme 2600 MHz bez ohlfadu na kapacitné
zataZenie sieti na nizSich pasmach v rozpore s hlavnym
ciefom vyberového konania, t.j. zvySenie dostupnosti
Sirokopasmového pripojenia v €o najkratSom cCase.

5-047

5.3.3

()

(5) navrhuje, aby v pripade, ze u€astnik neziska vo
vyberovom konani ziadne bloky v pasmach 800 MHz a
1800MHz, ale ziska pridel v 2600 MHz, bola povinnost
pokrytia znizena z 25% obyvatelstva na hodnotu 10%
obyvatelstva. Podla (5) si budovanie mobilnej siete v
pasme 2600 MHz vyzaduje hustu siet’ zakladfiovych stanic,
pricom ekonomicky obhdjitefna je siet' s pokrytim
najvacsich miest..

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-044.

5-048

534

®3)

(3) navrhuje stanovit podmienku dosiahnutia garantovanej
minimalne poZadovanej prenosovej rychlosti sluzby pri
verifikaénych meraniach pre 90 % meranych vzoriek.
Dévodom je podla (3) skutoénost, Ze parametre, ktoré
rychlost’ prenosu z pohladu zakaznika ovplyvnuju, a to
agregacia a uroven pomeru signal / ruSenie, sa v sieti
dynamicky menia v zavislosti na zatazovani jednotlivych
buniek. Pri planovani dimenzovania siete sa obyCajne
nezohladnuje extrémne zatazovanie v pripadoch
nepredpokladaného, resp. nahodného zoskupovania
vacgsieho podtu aktivnych zakaznikov.

Urad suhlasi s navrhom stanovit podmienku dosiahnutia
garantovanej minimalnej poZadovanej prenosovej
rychlosti sluzby pri verifikaCnych meraniach pre 90 %
meranych vzoriek.

Urad berie na vedomie, Ze parametre, ktoré rychlost
prenosu z pohladu zakaznika ovplyviuju sa v prenosovej
sieti dynamicky menia v =zavislosti na zatazovani
jednotlivych buniek ako aj inych okolnostiach.

Predlozenu pripomienku urad zohladnuje nasledovne:

Veta ,V pripade, ak je testovaci subor preneseny za dany
Cas, alebo rychlejSie, bude na zaklade merania
poZiadavka garantovanej prenosovej rychlosti
povazovana za splnend.” bude nahradena vetou
“V pripade, ak je testovaci subor preneseny za dany &as,
alebo rychlejSie, v 90 % meranych vzoriek, bude na
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zaklade merania poziadavka garantovanej prenosovej

rychlosti povazovana za splnenu.”

5-049

534

()

(5) navrhuje nahradit cely text tejto kapitoly znenim:

Pozadovana priemerna prenosova rychlost pre
koncového uzivatela zavazna pre splnenie
rozvojovych kritérii Specifikovanych v kapitolach 5.3.1,
5.3.2 a 5.3.3 je prenosova rychlost pri vonkajSom
prijme mimo budovy (outdoor):

e Vo frekvenénom pasme 800 MHz: 1 Mbit/s
pre downlink a 256 kbit/s pre uplink;

o Vo frekvenénom pasme 1800 MHz:

o 12.2 khit/s v pripade technologie
GSM;

o 1 Mbit/s pre downlink a 256 kbit/s pre
uplink v pripade ostatnych
technolégii;

¢ Vo frekvenénom pasme 2600 MHz: 1 Mbit/s
pre downlink a 256 kbit/s pre uplink.

Priemerna prenosova rychlost sluzby pre koncového
uzivatela je definovana ako €ista rychlost prenosu -
bez reZijnych dat drzitela pridelu. Cista prenosova
rychlost” bude merana s vyuzitim
nekomprimovatelného testovacieho suboru.

V odbvodneni (5) uvadza, Ze text ¢asti 5.3.4 uvadza
definiciu minimalnej garantovanej poZzadovanej prenosovej
rychlosti pre koncového uzivatela. Garantovat prenosovu
rychlost na uzivatela v ramci mobilnej datovej sluzby je
velmi obtiazne a zavisi od mnozstva parametrov, ktoré sa
nedaju ovplyvnit (poveternostné podmienky, charakter
zastavby, uzZivatel'ské zariadenie, variabilny a

Urad suhlasi s navrhmi zvy$it minimalnu garantovanu
prenosovu rychlost, o je v sulade s ciefmi rozvoja
Sirokopasmovych sluzieb.

Urad pristupi k revizii textu vyhlasenia nasledovne. Text:

e Vo frekvenénom pasme 800 MHz: 1 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink;

e Vo frekvenénom pasme 1800 MHz:

o 12.2 kbit/s v pripade technol6gie GSM
pre hlasové telefonické sluzby;

o 1 Mbit/s pre downlink a 256 kbit/s pre
uplink v pripade ostatnych technolégii;

e Vo frekvenénom pasme 2600 MHz: 1 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink.”,

bude nahradeny textom:

e Vo frekvenénom pasme 800 MHz: 2 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink;

e Vo frekvenénom pasme 1800 MHz:

o 12.2 kbit/s v pripade technolégie GSM
pre hlasové telefonické sluzby;

o 2 Mbit/s pre downlink a 256 kbit/s pre
uplink v pripade ostatnych technolégii;

e Vo frekvenénom pasme 2600 MHz: 2 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink.,

Takéto nastavenie je tiez v sulade s praxou v inych
Eurdépskych krajinach. Podfa analyzy uradu bolo
nastavenie minimalnej garantovanej prenosovej
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nepredvidatelny pocet uzivatelov na bunku). Z tohto rychlosti na tejto urovni aplikované napriklad vo
dévodu pozadujeme pouzitie parametra priemerna Velkej Britanii, Holandsku, Taliansku, ¢i Rumunsku.
prenosova rychlost pre koncového uZivatela, ktory je v
praxi beznejsi a s overenymi metodikami merania.

5-050 5.34 (1) (1) navrhuje upravit uvedené minimalne prenosové rychlosti | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-049.
na nasledovné, ktoré su podla nazoru (1) viac v sulade s
ciefmi rozvoja Sirokopasmovych sluzieb:

e vo frekvenénom pasme 800 MHz: 3 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink;

¢ vo frekvenénom pasme 1800 MHz:
o 12,2 kbit/s v pripade technoldgie GSM,;

o 3 Mbit/s pre downlink a 256 kbit/s pre uplink
v pripade ostatnych technolégii;

¢ vo frekvenénom pasme 2600 MHz: 3 Mbit/s pre
downlink a 256 kbit/s pre uplink

5-051 5.34 (14) Podla (14) garantovana minimalna prenosova rychlost na Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-049.
urovni 1 Mbit/s downlink v pasme 800 MHz nie je v sulade
s principom technologickej neutrality a neutrality sluzieb ani
v sulade s Narodnou stratégiou pre Sirokopasmovy pristup,
podla ktorej je z hfadiska optimalizacie nakladov pokrytia
najlepsie budovat siete LTE v pasme 800 MHz.

5-052 5.3.4 3) (3) navrhuje aby boli detaily metodiky overovania Urad suhlasi s pripomienkou spolognosti (3), aby boli
prenosovej rychlosti Specifikované a uzavreté po detaily metodiky overovania prenosovej rychlosti
samostatnych konzultaciach s uspeSnymi uéastnikmi Specifikované po konzultacii s uUspeSnymi u&astnikmi
vyberového konania. vyberového konania.

Urad poznamenava, Ze konkrétne znenie metodiky bude
verejne konzultované a bude pripravované v spolupraci
s uspeSnymi u€astnikmi vyberového konania.

5-053 534 (1) (1) navrhuje aby bol v pripade Slovenska osvojeny spésob | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-052.
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ktory bol pouzity pre kontrolu rovnakych rozvojovych kritérii

v eurépskom zahranici; napr. ten, ktory bol pouZity v
obdobnej aukcii v Spojenom kralovstve. V odévodneni, (1)
poukazuje na fakt, Ze urad v navrhu verejnej konzultacie
naraba s pojmami, ako su garantovana prenosova rychlost,
Cista prenosova rychlost a doba prenosu testovacieho
suboru, ktoré su ale definované len velmi vSeobecne,
pripadne vobec. Takto definované meranie parametrov,
ktoré su zavazné pre splnenie podmienok rozvojovych
kritérii Specifikovanych v kapitolach 5.3.1, 5.3.2 a2 5.3.3
(verejnej konzultacie) je podfa (1) nedostatocné,
netransparentné a vzbudzujuce pochybnosti o vysledkoch
takto uskuto€nenych merani. V navrhu absentuju najma
informacie o tom, kedy, kto, za akych podmienok a akymi
technoldgiami bude takéto meranie vykonavat

a vyhodnocovat

sa bude vyhodnocovat a nasledne overovat dosiahnuté
pokrytie. Pre vylu¢enie akychkolvek pochybnosti a sporov,
pozadujeme uviest do findlneho dokumentu pre vyberové
konanie nasledovné informacie:

a. Zoznam vyrobcov, typov a verzii Standardnych
simulaénych nastrojov pre overenie pokrytia

b. Krivky Sirenia elektromagnetického Ziarenia v
simulaénom nastroji pouzité pre vypocet

5-054 5.35 (2) (1) vyjadril nazor, Ze bude potrebné zo strany uradu K pripomienkam spoloénosti (1) a (5) urad uvadza, Ze
zadefinovat' a zabezpedit zdroj poZadovanych informacii, konkrétha metodika vyhodnocovania a overovania
jednotny pre v3etky podniky, tak aby bola zabezpeéené pokrytia bude pripravena, verejne konzultovana a bude
aktualnost, uplnost a objektivita predkladanych udajov, pripravovana v spolupraci s uspesSnymi u¢astnikmi.
resp. ngjst iné rieSenie overenia pokrytia. Ako dévod (1) . . . : .
uvadza, Ze mu nie je znama existencia ziadnej oficialnej a Eergd ii%fpe?\'/ ’abirta?ct)la g]t?;%(:]”é(a p:g:;/s:;, dooz(r)bi)g
aktualnej databazy, ktora by obsahovala informaciu o obvvatelstva prvy P P pokryt
slovenskej populacii s rastrom 100 x 100 m (alebo y '
akymkolvek inym).

5-055 5.35 (5) (5) pozaduje uverejnenie jasnej metodiky, na zaklade ktorej | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-054.
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Pravdepodobnostné modely vyuzité pri simul&cii
pokrytia

c. Minimalnu pozadovanu uroveri signalu
ohraniCujucu pokrytie

d. Definicia merani, na zaklade ktorych budu
uréené vstupné parametre pre simulacné
kalkulacie ("urovne vyuzitia kapacity a
parametre kvality™)

e. Poskytnutie databazy dlazdic 100x100 m
(predstavujucej populaénu jednotku) vratane
GPS suradnice stredu dlazdice a poctu
obyvatel'ov prislusnej dlazdice

V oddvodneni (5) uvadza, ze povazuje spdsob
overovania pokrytia opisany v €asti 5.3.5
konzultaného dokumentu za velmi nejasny a

minimalne 20 rokov, kedZze aktualne predpokladana dizka
trvania prav 14,5 roka je neprimerane kratka z pohladu
navratnosti vynalozenych investicii a bola by zatial
najkratSia z krajin EU. Navrh (3) odévodiiuje tym, Ze
penetracia sluzieb LTE si vyZiada urdity ¢as z dévodu
prijimania novej technoldgie uzivatefmi, €o vyvola ¢asovy
Usek medzi investovanim do LTE sieti a postupnou
navratnostou cez kriticki masu uzivatefov. (3) zarover

diskutabilny.
5-056 5.35 (5) (5) navrhuje upravit formulaciu ,Udaje o Grovni prevadzky a | Urad neakceptuje névrh na Upravu predmetne;
kapacitnom vyuZiti v ramci dlazdic* na "udaje o urovni formulacie.
prevalvd;ky? kap_aqtnom \,/y_qznly zgklad’novy(;h staplc - () KedZe rozvojové kritéria su Specifikované vo vztahu
povaZuje ziskanie informacii "Udaje o urovni prevadzky a . , o . )

. e L . - k pokrytiu obyvatelstva, aj u€elom overenia podmienok
kapacitnom vyuziti v ramei dlazdic® za technicky prilis efektivneho vyuZivania frekvencii je overovanie pokrytia
naroCné vzhladom na ich informa¢nu hodnotu, preto obvvatelstva y K Eomu navrhovajné metodika P L’Jrr;/du
navrhuje ako vztazny parameter zakladnovu stanicu a nie sm):avru'e ’
na dlaZdice 100x100 m. e

5-057 5.4 3) (3) navrhuje aby boli individualne povolenia vydané na Urad pripomienky na zmenu doby platnosti individualnych

povoleni CiastoCne akceptuje.

V pripade frekvencii vo frekvenénych pasmach 800
a 2600 MHz drad pristupi k prehodnoteniu doby na ktoru
budu frekvencie pridelené, a to, do 31.12.2028. Tymto sa
planovana doba na ktord budlu frekvencie pridelené
predizi na 15 rokov, &o odraza situaciu vo vaésine
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uvadza, Ze technolégia LTE sa postupne inovuje a uz teraz

su zname inovacie LTE-A a 4x4 MIMO. Podla (3) tak
kratke trvanie pridelenych povoleni stavia operatorov do
zlozitej situacie, kedze akakolvek investicia do novych
inovacii stavia operatorov pred riziko.

europskych krajin.

V pripade frekvencii z frekvenéného pasma 1800 MHz
urad pristapi k prehodnoteniu doby na ktoru budu
frekvencie pridelené, a to, do 31.12.2026.

5-058

54

(1)

(1) principialne suhlasi s nastavenim doby platnosti
individualnych povoleni v pripade frekvenénych pasiem 800
a 2600 MHz a do 30. juna 2028. (1) zaroven konstatuje, ze
by dokonca uvital prediZenie individualnych povoleni na
tieto pasma az na dobu 20 rokov.(1) tiez uvadza, Ze by sa
takto zvysSila aj jednorazova uhrada, ¢o by bolo prinosom
pre Statny rozpocCet

(1) navrhuje, aby boli vdetky individualne povolenia na
pouzivanie frekvencii v pasme 1800 MHz vydané na
obdobie do 31. augusta 2026. Ako dbvod, (1) uvadza ze
celé pasmo 900MHz, celé pasmo 2100MHz a velka Cast
pasma 1800MHz doteraz pridelena bude uvolnena do
31.8.2026 a prave v roku 2026 by tak mohla byt bez
Casovych komplikacii uskutoénena velka revizia vSetkych
doterajSich frekvenénych pridelov, pévodne alokovanych
pre pasma 1G-3G.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-057.

5-059

5.4

()

(2) navrhuje stanovit’ platnost novych licencii
(individualnych povoleni na nové frekvencie) na fixné
obdobie platnosti v trvani minimalne 15 rokov. Alternativne
navrhuje posunutie doby platnosti individualnych povoleni
na nové frekvencie k datumu, ktory by spolahlivo
zabezpecil platnost novych individualnych povoleni v trvani
minimalne 15 rokov, t.j. napr. do 30.6.2029.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-057.

5-060

5.6

(1)

(1) navrhuje vypustit zavazok velkoobchodnej ponuky a
zavazok narodného roamingu. V zdévodneni (1) uvadza,
Ze:

e Zavazok narodného roamingu a velkoobchodne;j

Urad pripomienku giastoéne akceptuije.

Ohladom vyhodnotenia pripomienok k vefkoobchodnej
ponuke urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-
085.
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ponuky navrhuje Urad uloZit v rezime tzv.
dobrovolnych zavazkov, ktoré na seba prebera
ucastnik vyberového konania (§ 32 ods. 9 pism. f)
zakona €. 351/2011 Z.z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorsich predpisov (dalej
len ,zakon o elektronickych komunikaciach®), resp.
bod 7 prilohy B smernice o povoleni (smernica
2002/20/ES v zneni smernice 2009/140/ES).
Doslovne musi ist, v zmysle cit. ust. zakona o
elektronickych komunikaciach, o ,zavazky, ktoré na
seba prevzal ucastnik vyberového konania v
priebehu vyberového konania a ktoré uviedol v
ponuke®.

Ako je precizne oddévodnené v rozsudku
NajvysSieho sudu Madarska v spore Magyar
Telekom, Telenor Magyarorszag, Vodafone
Magyarorszag vs. Narodny medialny a
telekomunikaény urad a spol. €.
Kfv.111.37.666/2012/27%° | je nepripustné, aby
predmetné ustanovenie vykladal regulator
extenzivne v tom zmysle, Zze umoziuje zahrnuat’ do
aukcnych podmienok akykolvek zavazok, ktory by
inak bolo nevyhnutné ulozit na zaklade analyzy
prislusného relevantného trhu (v danom pripade trh
mobilného pristupu a originacie — zostavenia
volania) a v pripade zistenia, Ze na tomto trhu nie je
efektivna hospodarska sutaz, uloZenia niektorej,
resp. viacerych z povinnosti — napravnych opatreni
upravenych v pristupovej smernici (smernica
2002/19/ES v zmeni smernice 2009/140/ES, v
Slovenskej republike su tieto povinnosti v
suCasnosti upravené v § 19-25 zakona o
elektronickych komunikaciach). V opacnom pripade
by bod 7 prilohy B smernice o povoleni fakticky
menil cely systém regulacie, upraveny eurépskym
regulagnym ramcom pre elektronické komunikacie,

Ohladom podmienok, ktoré uUrad pripaja k pravam na

pouzivanie frekvencii urad odkazuje na vyhodnotenie
pripomienky 3-004.
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osobitne ramcovou smernicou (smernica
2002/21/ES v zneni smernice 2009/140/ES) a
pristupovou smernicou (smernica 2002/19/ES v
zneni smernice 2009/140/ES) a institut analyzy
relevantnych trhov a naslednych spravnych konani
s vyznamnymi podnikmi by staval do pozicie
redundantnych ustanoveni.

Takyto vyklad plati bezvyhradne pre zavazok
velkoobchodnej ponuky, ktory je s predmetom
verejnej konzultacie a nasledného vyberového
konania navySe prepojeny len nepriamo a nema
byt ani okruhom opravnenych subjektov nijako na
pripravované vyberové konanie viazany.
Navrhujeme preto tento zavazok uplne vypustit' a
pripadné uloZzenie zodpovedajlcej povinnosti
ponechat na analyzu relevantného trhu mobilného
pristupu a originacie.

Na institut narodného roamingu sa vyhrady
vyslovené madarskym sudom uplatfiuju rovnako a
ani tato povinnost’ nebola pri analyze predmetného
relevantného trhu ulozend; v podmienkach
Slovenskej republiky navySe nebola analyza trhu
mobilného pristupu a originacie pred vypustenim
tohto trhu zo zoznamu relevantnych trhov nikdy ani
vykonana, a to s poukazom na bezchybne
fungujucu sataz na trhu. Jedinym rozdielom v
porovnani so zavazkom velkoobchodnej ponuky
zostava tak iba skuto¢nost, Ze ide o institut s
predmetom vyberového konania aspon
bezprostredne suvisiaci a ukladany priamo
ucastnikom vyberového konania a iba im. To vSak
bez vykonania spomenutej analyzy trhu mobilného
pristupu a originacie nie je dostato€nym dévodom
na to, aby bol tento zdvazok uloZeny a preto aj
z4vazok narodného roamingu Ziadame uplne
vypustit’ a pripadné uloZenie zodpovedajlcej

Vyhodnotenie
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povinnosti ponechat’ na analyzu relevantného trhu
mobilného pristupu a originacie.

e Pre pripad, ze by sa urad rozhodol pre ponechanie
zavazku narodného roamingu aj po verejnej
konzultacii, navrhuje (1) ale prinajmensom jeho

zavazok subjektom, ktory ziskali frekvenény pridel,
poskytnutia svojich stanovist, stoZiarov a infrastruktary pre
umiestnenie technolégie nového mobilného operatora.
Podla (5) naklady a ¢asova narocnost pre vytvorenie
vlastnej infrastruktury stoziarov a umiestneni technolégie je
enormna a vyrazne spomaluje a predrazuje budovanie LTE
siete novému mobilnému operatorovi. Existujuci mobilny
operator méze pozadovat uhradenie opravnenych nakladov
nutnych na dpravy infrastruktary, ktoré umoznia
umiestnenie technolégie nového mobilného operatora.
Nasledna pravidelna platba za umiestnenie technoldgie
nového operatora nesmie presiahnut Standardnu trhovu
cenu prenajmu vezovej infrastruktiry. Znemoznenie

zmeny.

5-061 5.6 (2) Podla nazoru (2) je kombinacia dvoch povinnych zavazkov | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-060.
uvedenych v konzultacii, t.j. narodného roamingu a
velkoobchodnej ponuky (MVNO), kontraproduktivna.

5-062 5.6 (4) (4) navrhuje, aby urad ulozil existujicim operatorom, ktori Urad navrh neakceptuije.
ziskaju vo vyberovom konani frekvencie, zavazok kolokacie Urad bpre zavedenie zavizok kolokacie sietového
sietového vybavenia nového operatora. (4) to povazuje za b P! h At idi dévod
zefektivnenie vystavby siete a znizenie dopadov budovania vybavenia noveho operatora nevidi dovod.
novej mobilnej siete do mestskej zastavby a krajinného Podla nazoru uradu je dostato€nym krokom v suvislosti
razu. Toto opatrenie je aj jeden z ciefov v rozhodnutia s budovanim infrastruktiry  potencidlneho  nového
Eurépskeho parlamentu a Rady & 243/2012/EU o vytvoreni | podniku pdsobiacom na trhu uloZenie zavézku
viacro&ného programu politiky radiového frekvenéného narodného roamingu.
spektra.

5-063 5.6 (5) (5) navrhuje uviest v ramci dokumentu vyberového konania | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-062.
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vyuzivania infra$truktury, neprimerane nadhodnotené sumy
za nutnu Upravu technoldgie a najom infrastruktary vyrazne
spomali postup vystavby LTE siete, pri€om budovanie
novej vezovej infrastruktiry bude mat za nasledok
premietnutie do ceny pre koncového zakaznika.

5-064 5.6.1 3) (3) navrhol aby boli podmienky narodného roamingu Urad navrh akceptuje.
upraveneé tak, aby nepredstavovali neprimerané zatazenie
poskytovatela na ukor vyuzivania jeho infrastruktury pre
vlastné podnikania, ani neodévodnenu a neprimeranu
podporu pre opravneného zaujemcu. (3) to zdévodriuje tym,
Ze navrhované povinnosti predstavuju zasadnu podporu pre
novych hracov na trhu a nedokazu ucinne filtrovat' tzv.
Spekulativnych uchadzacov, kedze nie su podporené
dostatoénymi poziadavkami na rozsah pokrytia pre
potencialnych zaujemcov o narodny roaming.

Podmienky narodného roamingu su upravené v sulade
s vyhodnotenim ostatnych pripomienok ku kapitole 5.6.1.

5-065 5.6.1 () (1) vyjadril nazor, ze z dévodu motivacie investicii je Urad pripomienku &iastoéne akceptuje.
nevyhnutné narabat s instititom asymetrickej regulacie
akym je narodny roaming velmi opatrne a len ako s
nevyhnutnym opatrenim po predchadzajucej analyze trhu.
Ak by bolo podla (1) zrejmé, Ze vzhladom na nedostato¢nu
vybavenost (v naSom pripade frekvenciami) neméze nikdy | Ohfadom podmienok, splnenie ktorych povedie k

Ohladom podmienok, ktoré urad pripaja k pravam na
vyuzivanie frekvencii Urad odkazuje na vyhodnotenie
pripomienky 3-004.

dojst’ k vyrovnaniu podmienok, tak je zbytocné vébec opravneniu k narodnému roamingu urad odkazuje na
pomahat. vyhodnotenie pripomienky 5-070.

(1) vyjadril nazor, ze s ohfadom na neexistujucu analyzu Ohladom doby trvania zavazku narodného roamingu
trhu mobilného pristupu a originacie je vo vyberovom urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-073.

konani nateraz nemozné zaviazat existujucich operatorov
prevziat zavazok narodného roamingu alebo
velkoobchodnej ponuky. Ak by vSak takato analyza
vykonana bola a bolo by konstatované zlyhanie trhu (&o (1)
nepredpoklada) a ak by sa k pridelu v pasme 800 MHz
dostal novy subjekt, bolo by podla (1) nevyhnutné pomahat
mu ur¢itd dobu, ktoru (1) navrhuje na tri roky, narodnym
roamingom v GSM. Opravnenie k narodnému roamingu
navrhuje (1) podmienit ziskom pridelu v pasme 800 MHZ
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preto, lebo frekvencia 2600 MHz (parova &i neparova &ast)
neumoznuje efektivne celonarodné pokrytie a preto by
potreba narodného roamingu pre drzitela tychto licencii
nikdy neskoncila.

5-066 5.6.1 (2) Podla (2) urad v konzultacii neozrejmil, ¢o je cielom Urad nesuhlasi s nazormi vyjadrenymi v pripomienke.
ulozenia zavazku narodného roamingu. (2) ma za to, ze tak
dramaticky zasah do prav regulovanych subjektov nemozno
ulozit bez jednoznacdnej vizie a bez dokladnej analyzy.

Ohladom podmienok, ktoré udrad pripaja k pravam na
vyuzivanie frekvencii Urad odkazuje na vyhodnotenie
pripomienky 3-004.

(2) uviedol, ze: ,Ulozenie zavazku narodného roamingu je
nezakonnym zasahom do pravoplatnych rozhodnuti s
diskriminaénym dopadom na existujucich operatorov;
zaroven ide o obchadzanie zavaznych procedur
stanovenych zdkonom®. Podla (2) je je mozné sucasné
pridelené frekvencie zmenit, popr. zrusit vylu¢ne z dévodov
vymedzenych § 34, ods. 2 a 3 Zakona. Spominané
ustanovenia Zakona neumoziuju zmenu pravoplatného
rozhodnutia o prideleni frekvencii/individualneho povolenia
v suvislosti s vyberovym konanim na nové frekvencie
spésobom, ktory zvazuje TUSR. UloZenim povinnosti
narodného roamingu vo vztahu k uz pridelenym
frekvenciam by teda TUSR prekrogil pravomoci vymedzené
zdkonom ohfadom moznosti zmeny rozhodnutia a porusil
by Ustavnopravnu zasadu ,res iudicata“, zakotvenu tiez v §
30 ods. 1 pism. i) zakona &. 71/1967 Zb. 0o spravnom
konani.Podra (2) by TUSR takymto postupom navyse
porusil legitimne o€akavania spolo¢nosti (2) ohfadom
podmienok, za ktorych je opravnena uzivat pridelené
frekvencie na zaklade existujuceho pravoplatného
rozhodnutia TUSR. Podla (2) ide o poruSenie pravne;j istoty,
ktora je jednym zo zakladnych pilierov principu pravneho
$tatu zakotveného v &l. 1 ods. 1 Ustavy SR.

(2) dalej uvadza, Ze podla Smernice o povoleni sa
podmienky Vyberového konania m6zu vztahovat vyhradne
na frekvencie, ktoré su predmetom vyberového konania.
Zavazok narodného roamingu na 2G siet je vSak
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podmienkou vztahujucou sa k inej €asti spektra, nez ktora

je predmetom vyberoveho konania. Podla (2) predstavuje
uloZenie zavazku narodného roamingu zo strany TUSR tiez
obchadzanie Zakona (§§ 22, 23, 16 a 17).

Podla (2) zavazok narodného roamingu zaroven
predstavuje zjavnu diskriminaciu su¢asnych operatorov, ¢o
je zrejmym poruSenim zasad principov nediskriminacie,
objektivity, transparentnosti a proporcionality v zmysle § 11
ods. 1 Zakona a tiez v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 ,Smernice o
povoleni“ a ¢lanku 9 ,Ramcovej smernice®. Podla (2) ide
ulozenim povinnosti narodného roamingu o selektivne
opatrenie namierené proti existujucim operatorom (vratane
spolo¢nosti (2)), a teda ich nezakonnu diskriminaciu.

Akykolvek diskriminaény postup a porusenie
legitimnych oCakavani spolo€nosti (2) by bol v rozpore so
zasadou spravodlivého a rovnopravneho zaobchadzania
(,fair and equitable treatment®), Standardne zakotvenou v
dohodach o vzajomnej ochrane a podpore investicii medzi
SR a inymi krajinami. Podla (2) UloZenie povinnosti
pristupu na inych ako trhovych principoch navyse
predstavuje dalSiu pomoc zo strany Statu v prospech
nového operatora, o mdze predstavovat nepovolenu
$tatnu pomoc v rozpore s &l. 107 ZFEU. Podra (2)
povinnost poskytnutia narodného roamingu tiez znizuje
hodnotu auk&énych blokov, pretoze investori musia zapoditat
hodnotu rizik vyplyvajucich z tejto povinnosti. Ide v podstate
0 obdobu vecného bremena u nehnutefného majetku.

5-067

56.1

(4)

(4) ziada urad, aby nastavenim podmienok narodného
roamingu pripadnému novému operatorovi garantoval
velkoobchodny pristup k sieti s celoploSnym pokrytim

a pInu spatnu kompatibilitu so vSetkymi sluzbami bezne
vyuzivanymi existujucimi zakaznikmi mobilnych sluZieb na
baze technoldgii 2G GSM a 3G UMTS. Vhodné nastavenie
podmienok narodného roamingu a jeho dostatoéne Siroka
definicia je podla (4) nutnym predpokladom na vytvorenie

Urad pripomienku &iasto&ne akceptuje.

Ohladom sluzieb, na ktoré sa bude vztahovat zavazok
narodného roamingu urad odkazuje na vyhodnotenie
pripomienky 5-084.
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konkuren&ného prostredia a prostriedkom na prekonanie

bariér vstupu na trh mobilnych komunikacii. Bez povinnosti
narodného roamingu by urad podfa nazoru (4) nemohol
realne oCakavat prichod nového operatora. Ohladom
opravnenosti uloZenia zavazku narodného roamingu
uvadza (4) k argumentom, Ze prevzatie zavazkov
narodného roamingu a verejnej ponuky je selektivnym
opatrenim namierenym proti existujucim operatorom a
jedna sa tak o nezakonnu diskriminaciu nasledovné: uloha
regulatora vychadza z regulaéného ramca a je zalozena na
potrebe nahrady chybajucich G€inkov sutaze a ¢innost
regulatora smeruje k dosiahnutiu efektivnej sutaze. Ak
vyuzije uvolnenie digitalnej dividendy pre umoznenie vzniku
nového operatora, bude to uplne legitimny ciel
koresponduijici s trendmi v EU.

Podla (4) by mal urad detailne stanovit podmienky zavazku
narodného roamingu a pripadnému novému operatorovi
garantovat pravo ziskat pristup do sieti existujucich MNO
na nediskriminanhom zéklade.

(4) zaroven navrhol rozSirit’ definiciu zavazku narodného
roamingu aj na sluzby poskytované vo frekvenénom pasme
2,100 MHz. Nemoznost poskytovat sluzby 3G UMTS by
bola podla (4) pre pripadného nového operatora
technologickou bariérou takého vyznamu, Ze by spdsobila
zabranenie vstupu nového operatora na trh.

5-068

5.6.1

(5)

(5) pozitivne hodnoti rozhodnutie TUSR zaviest uz v ramci
podmienok Vyberového konania zavazok narodného
roamingu. Tato povinnost pre existujucich operatorov je
zasadna a prevratna v pristupe nového hraca na trhu. Novy
hra¢ na trhu bude v znaénej nevyhode oproti existujucim
operatorom uz len preto, Ze nebude schopny poskytovat
zakladnu 2G GSM hlasovu sluzbu prostrednictvom vlastnej
siete. Z tejto skuto€nosti plynie jednoznacna zavislost
nového operatora na infrastrukture existujucich operatorov.

Urad pripomienku giastoéne akceptuije.

Urad preferuje, aby boli zmluvy na zaklade zavazku
narodného roamingu uzatvarané na zaklade obchodného
rokovania. Kazdy uspesny ucastnik, na ktorého sa bude
vztahovat zavazok narodného roamingu, v3ak prevezme
bezpodmieneény zavazok, Ze nebude opravnenym
zaujemcom o narodny roaming klast' v procese rokovania
o uzatvorenie zmluvy na zaklade zavédzku narodného
roamingu Ziadne administrativne, pravne alebo iné
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(5) navrhuje aby podmienky pristupu k narodnému
roamingu boli uz vo Vyhlaseni vyberového konania
dostatocne jasne a jednoznacne definované. (5) ziada, aby
TUSR priamo v podmienkach poskytovania narodného
roamingu eliminoval riziko neuspesnych obchodnych
jednani operatorov, aby sa predislo oddalovaniu
uzatvarania zmluv zo strany existujucich operatorov.

(5) ziada aby povinnost pristupit k zavazku narodného
roamingu bola podmienena ziskanim akéhokolvek pridelu
radiovych frekvencii v ramci vyberového konania

v kombinacii s existujucimi pridelmi frekvencii v pasme 900
MHz. V oddvodneni (5) uvadza, ze narodny roaming v 2G
GSM a 3G UMTS sietach je nutnym opatrenim k
prekonaniu objektivnej technologickej a trhovej bariéry,
ktoru pripadny novy operator nema inak moznost
eliminovat. Zavazok existujucich MNO poskytnut’ narodny
roaming do 2G GSM a 3G UMTS by sa teda mal spgjat' s
pridelom akéhokolvek bloku frekvencii existujucim MNO v
rdmci vyberového konania.

Zatial €o existujuci MNO by teoreticky mohli prevadzkovat
LTE siete v pasme 900MHz (pricom maiju stale moznost
ziskat frekvencie v pasme 800 MHz a je len na ich
rozhodnuti, ¢i sa Vyberového konania v tejto Casti spektra
zUcCastnia), tak pre pripadného nového operatora je pristup
k pasmu vhodnému k budovaniu celoplosnej siete 2G GSM
a 3G UMTS prakticky nemozny. Zohladnenim tejto
skuto&nosti spolu s faktom, Ze podporit’ vybudovanie dalSe;j
2G GSM siete ani nie je realnym zamerom regulatora v
rdmci tohto Vyberového konania, je nutné na narodny
roaming pozerat ako na jedini moznost ako zakaznikom
pripadného nového operatora umoznit plnohodnotné
vyuzivanie napr. existujucich koncovych zariadeni. Ak
nebude novému operatorovi garantovana spatna
kompatibilita prostrednictvom naroku na ziskanie 2G GSM
a 3G UMTS, takmer ziadny zo su¢asnych zakaznikov
existujucich MNO by vébec nemohol uvazovat o prechode

prekazky a podmienky, ktoré nie su pre proces
uzatvorenia zmluvy nevyhnutne nutné.

Ohladom sluzieb, resp. frekvencii, na ktoré sa bude
vztahovat zavazok narodného roamingu urad odkazuje
na vyhodnotenie pripomienky 5-084.
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k pripadnému novému operatorovi, bez toho aby pri
prechode k novému operatorovi musel investovat’ do
nového koncového zariadenia podporujuceho 4G UMTS.
Pokial by teda podmienky vyberového konania boli
nastavené tak, Ze za urcitych okolnosti efektivne umoznia
existujucim MNO vyhnut sa zavazku narodného roamingu
do 2G GSM a 3G UMTS sieti, bude takéto ustanovenie v
priamom rozpore s deklarovanymi cielmi Vyberového
konania.

(5) ziada aby bol zavazok narodného roamingu explicitne
definovany v texte vyberového konania ako "zavazok
ucastnika vyberového konania poskytnut v sulade s
podmienkami stanovenymi v kapitole 5.6. opravnenému
zaujemcovi 0 narodny roaming pristup k verejnej
komunikacnej sieti alebo verejnym komunikacnym sietam
prevadzkovanym uc€astnikom vyberového konania s
pouzitim uz drzanych radiovych frekvencii vo frekvenénych
pasmach 900 MHz, 1800 MHz a 2100 MHz.", a tuto
definiciu zjednotit’ aj s textom uvedenym v kapitole 7.3
konzultaéného materialu k vyverovému konaniu. V sulade
s tymto (5) ziada, aby bola definicia Narodného roamingu
na siete vyuzivajuce frekvencie vo frekven&nych pasmach
800 a 900 MHz z kapitoly 7.3 konzultaéného materialu

k vyberovému konaniu vypustena. Podla (5) budu
akceptovanim tychto konkrétnych pripomienok eliminované
zmatocéné definicie zavazku narodného roamingu, dosiahne
sa technologické neutralita, ktora je podporend aj v kritériu
pokrytia populacie SR ako jednej z nevyhnutnych
podmienok pre zagatie poskytovania sluzieb pristupu k sieti
pre opravneného zaujemcu.

5-069

56.1

(4)

Podla (4) by drad nemal akceptovat' pripadné pripomienky
existujucich operatorov, ktoré by viedli k rozSireniu
podmienky, ktorej splnenim vznika zavazok narodného
roamingu (v zmysle rozsSirovania spektra,, so ziskom
ktorého je podmieneny vznik zavazku narodného

Urad pripomienku &iasto&ne akceptuje.

Zavazok narodného nebude Uzemne

obmedzeny.

roamingu

Uplna $pecifikacia opravneného zaujemcu o narodny
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roamingu). Podla (4) by mal drad zavazok narodného roaming je prilohou ¢&. 1 tohto dokumentu.
roamingu pre 2G GSM a 3G UMTS naopak naviazat na
zisk akéhokolvek bloku v Aukcii.
Podla (4) by mal drad zamietnut pripomienky existujucich
operatorov smerujuce k moznosti geograficky obmedzovat
narodny roaming 2G a 3G UMTS pre nového operatora.
5-070 5.6.1 3) (3) navrhuje vypustit spojku ,a“ v tretom odseku textu Urad pripomienku &iastoéne akceptuje.
vy&Sie, tak aby nebola kumulativne zlu€ovana podmienka . . . . . . .
~Subjekt je opravnenym Ziadatefom ak je drzitel v padsme O’pr?vneny’ml zadjemeami o r)arIOSjpy roaming po,dla
. wio . P ! zavazku narodného roamingu su ti ucastnici vyberového
2600 MFz a nie je drzitel' v pasme 800 MHz" s podmienkou konania, ktori ziskaju po vyhlaseni tohto vyberového
» Subjekt je opravneny ak je drzitel v pasme 800 MHz a konaniaz U po vy y
sucasne nie je drzitefom v pasme 900 MHz". Podla (3) sa '
totiz podmienky v tretom a Stvrtom bode textu vySsie e Frekvencie zfrekvenéného pasma 1800 MHz,
vzajomne vylucuju. minimalne o velkosti 2x15 MHz a su¢asne neziskaju
(3) navrhuje obmedzit okruh opravnenych zaujemcov len pridel frekvencii vo frekvencnom pasme 800 MHZ;
na subjekty, ktoré aktualne v SR mobilné siete v alalebo
neposkytuju. e frekvencie z frekvenéného pasma 800 MHz a
su€asne nie su drzitelmi frekvencii vo frekvenénom
pasme 900 MHz.
Uplna $pecifikacia opravneného zaujemcu o narodny
roaming je prilohou €. 1 tohto dokumentu.
Hlavnym ucelom ulozZenia zavazku narodného roamingu
je umoznit potencialnemu novému podniku, u ktorého na
zaklade pridelenych frekvencii urad predpoklada
vybudovanie siete s adekvatnym pokrytim obyvatelstva
a prenosovou kapacitou, poskytovat sluzby v obdobi
budovania vlastnej infradtruktury.
5-071 5.6.1 (2) (2) navrhuje, v pripade schvélenia uloZenia povinnosti Urad pripomienku neakceptuije.
narodného roamingu, vztahovat a uplatfovat rovnako na Unlna  Specifikaci . “h - srodny
vSetky subjekty (t.j. bez ohladu na skuto€nost, ¢i ide o pina speciiikaciaopravneneho zaujemeu o narodny
existujucich operatorov alebo pripadnych novych hracov), roaming je prilohou €. 1 tohto dokumentu.
ktori v ramci vyberového konania ziskaju uz jeden blok v
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pasme 800 MHz.

5-072

5.6.1

()

(5) ziada aby z definicie opravneného zaujemcu boli vynati
explicitne existujuci MNO. V odbvodneni (5) uvadza, ze
definovanie opravnenych zaujemcov sa da vysvetlit tak, ze
medzi opravnenych zaujemcov o narodny roaming sa mézu
radit’ aj existujuci MNO, ¢o v kombinacii s moznostou
poskytnutia narodného roamingu na 4G siete pocas celej
doby platnosti pridelu frekvencii na zaklade pripravovaného
vyberového konania je zjavne v rozpore s deklarovanym
ciefmi vyberového konania, najma podpory hospodarskej
sutaze a efektivneho vyuzivania frekvenéného spektra.
Moznost Ziadat o narodny roaming medzi existujucimi
operatormi vyznieva absurdne vzhfadom ku stanovenym
rozvojovym kritériam i moznym technickym a ¢asovym
prietahom zo strany existujucich MNO voci potencialnemu
novému subjektu ako opravnenému ziadatelovi o narodny
roaming. Existuje tu reélne riziko, Ze existujuci MNO reélne
dosiahnu poZiadavky na pokrytie populacie v podstatne
kratSom &ase ako novy subjekt a tym sa dostane do
nevyhodnej pozicie z hladiska technickej realizovatelnosti
poZiadavky na narodny roaming, najma u 2G a 3G sieti,
ked existujuci MNO mbzu vzajomne poziadat o realizaciu
narodného roamingu, najma u 2G a 3G sieti, v podstatne
kratSej lehote ako novy subjekt. NavySe nie je v
podmienkach pre zavazok narodného roamingu uvazovana
realna skuto¢nost, technického i organizacného
obmedzenia realizacie zavazku zo strany existujucich
MNO, spoloc¢nosti T-Mobile a Telefonica O2 na zaklade ich
vzajomného zmluvného vztahu o narodnom roamingu na
2G/3G siete realizovaného ako pdévodny zavazok z
predchadzajuceho vyberového konania.

Urad pripomienku akceptuje.

Ohladom podmienok, splnenie ktorych povedie k
opravneniu k narodnému roamingu urad odkazuje na
vyhodnotenie pripomienky 5-070.

5-073

56.1

3)

(3) navrhuje aby bol zavazok narodného roamingu skrateny
do konca r.2020.

Urad pripomienku &iasto&ne akceptuje.

Zavazkom narodného roamingu sa ucastnici vyberového
konania zavazuju poskytnut oprdvnenym zaujemcom
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o narodny roaming od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym sa vydava individualne povolenie na
pouzivanie frekvencii, ktoré su predmetom tohto
vyberového konania do 31. 12. 2018.

Nastavenie doby trvania zavazku narodného roamingu je
touto zmenou zosuladené s podmienkami ucelného
pouzivania frekvencii. Od vSetkych subjektov, a teda aj
od pripadného nového operatora sa ofakava dosiahnutie
pokrytia 50 % obyvatelstva do 31.12. 2018.

Urad na zéklade tohto ogakava, Ze potencialny novy
podnik, u ktorého je na zaklade pridelu frekvencii mozné
predpokladat vybudovanie celonarodnej siete
s adekvatnym pokrytim a kapacitou, tuto siet vybuduje
v obdobi do konca roku 2018. Vybudovanim vlastnej
siete opravnenie k narodnému roamingu strati faktické
opodstatnenie aurad preto nebude po 31.12.2018
zavazok poskytnut narodny roaming vyZzadovat.

5-074 5.6.1 (2) (1) navrhuje obmedzenie trvania pripadného narodného Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-073.
roamingu pre GSM na 3 roky v sulade s eurépskymi
porovnaniami. Ako dévod (1) uviedol, Ze frekvencia
1800MHz mdze mat preukazatefné efektivne celonarodné
pokrytie (dokazuje napr. Orange v PL pre GSM resp. EE v
UK pre LTE).

5-075 5.6.1 (2) Podrla (2) je doba poskytovania narodného roamingu na 10 | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-073.
rokov v pripade siete 2G neprimerane dlha. Spolocnosti (2)
nie je zrejmé ako TUSR odévodruje navrhované obdobie.

5-076 5.6.1 4) (4) povazuje navrhnutu dobu trvania zavazku narodného Urad pripomienku  neakceptuje  a odkazuje na
roamingu za primeranu. Podla (4) by urad nemal vyhodnotenie pripomienky 5-073.

akceptovat pripadné pripomienky smerujuce ku skrateniu
tejto doby.
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5-077 5.6.1 3) (3) navrhuje aby bolo opravnenie na narodny roaming Urad pripomienku  neakceptuje  a odkazuje na
podmienené plnenim rozvojovych podmienok na stane vyhodnotenie pripomienky 5-073.
opravneného Ziadatefa. Podla (3) narodny roaming
prichadza do uvahy len ako do€asny nastroj na podporu
efektivneho nového hrac¢a a nie ako lacna ,regulovana“
nahrada vlastnej vystavby a prevadzky infrastruktury.
(3) navrhuje zvySenie podmienky minimalneho pokrytia
vlastnou sietou na 30 %, ¢€o je podla (3) v sulade s EU
praxou.
(3) navrhuje zaradenie kritéria, podfa ktorého v pripade, ze
vlastné pokrytie opravnenym zaujemcom poklesne pod
hranicu definovanu rozvojovymi kritériami, opravnenie
uzivat narodny roaming automaticky zanikne.
5-078 5.6.1 (2) (2) navrhuje, Ze splnenie podmienky pokrytia by mal vzdy Urad pripomienku &iastoéne akceptuje.
potvrdzovat TUSR, €o je potrebné na posudenie, i : . . . . L
. S - . ; ST . Splnenie podmienky pokrytia opravnenym zaujemcom
opravneny zaujemca uz splnil podmienku pokrytia uzemia. opna'rodny?oaming vyprr;pa;yet sporrij potvrd}; arad. I
5-079 5.6.1 (2) Podla (2) je pripadné odkladné ustanovenie U&innosti Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.
zmluvy o velkoobchodnom pristupe naviazané na splnenie
poZiadavky na pokrytie Uzemia nesymetrické a teda
neprimerané.
5-080 5.6.1 3) (3) navrhuje aby boli navrhované principy usmernenia Urad pripomienku neakceptuije.
cenotvorby a rozsahu sluzby vypustené. Kfu¢ové - . . . .
. ) . o . VysSka ceny za poskytnutie pristupu (formou narodného
pc’)dr:menky roamingu by podla_ (3) mali byt pom’achane roémingu) yna zpéklagte Zév%zku pnél(rodného roamingu
;%I\lljggj 23322%?;ig?e;%kgvsaurt',:;gxnurtggré i;agaa toz nesmie s prihliadnutim, na rozsah a povahu sluzieb, ktoré
slovenskom mobilnom trhu. Podra (3)pby mal drad maju byt prostrednictvom pristupu (formou narodného
zasahovat len v pripade zlyhania rokovani a to na zaklade ;c;ar;l;p;;nuy) Ezssng?;’aa :ng::léidoy, rggor;einjgeu prc]);rett; r;g
p_Iavtne! pravnej upravy (§ 7? ZEK. ° zavkonnom’proce_se’ poskytnutie vynalozit, pOsobit ako prekazka rozvoja
riesenia sporu medzi ’relgulator’m 1) a vSeobecnych PINCIPOV | onkurencie na niektorom relevantnom trhu alebo trhoch
vyplyvajucich 2 regulacie. V pripade sporu by mal podra (3) a musi umoznit rovnako efektivnemu  operatorovi
urad pouzit pristup ,retail-minus®, priCom by mal reflektovat . X - . ) -
ziskové  podnikanie  opravneného zaujemcu na
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rizika poskytovania velkoobchodného pristupu, jednorazové

investi¢né naklady poskytovatela nar. roamingu a dlhodoby
charakter, ktory by takato spolupraca mala vykazovat.
Aplikacia principu ,retail-minus“ by mala byt podla (3)
zalozena na principe rovnako efektivneho podniku.

relevantnom trhu alebo trhoch.

Tento princip, s ktorym musi byt cena za umoznenie
pristupu (formou narodného roamingu) v sulade dava
opravnenym podnikom istotu, Ze vySka ceny narodného
roamingu im nebude znemozfiovat ziskové podnikanie.
Absencia principov usmernenia cenotvorby by viedla
k faktickej eliminacii U¢elu Zavazku narodného roamingu.

5-081

56.1

(4)

Podla (4) by mal urad preciznejSie konkretizovat
poziadavky kladené na cenu narodného roamingu, tak aby
nemohla byt nastavena diskriminane pre nového
operatora prostrednictvom praktik narusujucich sutaz.
TUSR by mal vo vyhlaseni uviest povinnost dodrziavat
princip zakazu stlacania marzi a uviest a spresnit
metodiku jeho posudzovania pre Ucely narodného
roamingu.(4) navrhuje, aby urad vo vyhlaseni deklaroval, Ze
stladovanie marzi bude v pripade narodného roamingu
posudzované prisne, resp. aby sa urad vo vyhlaseni
zaviazal, Ze upravi dokument ,Metodika margin squeeze®.
Podla (4) by velkoobchodna cena mala byt nastavena na
takej urovni, aby opravneny zaujemca o narodny roaminng
bol s primeranym ziskom schopny replikovat' vSetky formy
maloobchodnych ponuk poskytovatela narodného
roamingu.

Urad pripomienku neakceptuije.

Ohladom principov stanovenia velkoobchodnej ceny
v pripade Zavazku narodného roamingu urad odkazuje
na vyhodnotenie pripomienky 5-080.

5-082

5.6.1

(4)

Podla (4) by novému operatorovi malo byt garantované, ze
pravo existujucich operatorov obmedzovat narodny
roaming z ,objektivne preukazatelnych kapacitnych
doévodov“ nebude méct byt zneuzivané.

Urad pripomienku neakceptuije.

Urad neméa nastroje, na zaklade ktorych by dokazal
garantovat, Ze pravo  existujucich  operatorov
obmedzovat’ narodny roaming z »objektivne
preukazatelnych kapacitnych doévodov* nebude
Zneuzivané.

Obmedzenie plnenia zavazku narodného roamingu
z kapacitnych dévodov musi byt UuspeSnym uc€astnikom
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objektivne preukazané. V pripade absencie objektivneho

preukazania bude obmedzenie plnenia povazované za
porusenie zdvazku narodného roamingu.

PoruSenie  zavazku narodného roamingu bude
povazované za neplnenie povinnosti stanovenych
rozhodnutim o udeleni pridelu podla § 34 ods. 3 pism. c)
zakona o elektronickych komunikaciach. Ak urad zisti
poruSenie zavazku narodného roamingu, vyzve
povinného Uspesného uc€astnika k realizovaniu napravy
podla § 34 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych
komunikaciach.

Ugastnici vyberového konania pri podani ponuky do
vyberového konania prevezmu zavazok narodného
roamingu pre pripad, Ze ziskaju vo vyberovom
konani taky pridel radiovych frekvencii, ze ich
celkovy pridel vo frekvenénych pasmach 800 MHz
a 900 MHz presiahne velkost minimalne 2 x 15,0
MHz.

Opravnenymi zaujemcami o narodny roaming podla
zavazku narodného roamingu su u¢astnici
vyberového konania, ktori na zaklade vysledkov
vyberového konania nie su zaviazani narodny
roaming poskytnut a ziskaju po vyhlaseni tohto

5-083 5.6.1 (4) (4) navrhuje, aby mal opravneny zaujemca pravo ziadat, Urad pripomienku neakceptuije.
obdobne ako MVNO v pripade velkoobchodnej ponuky, Na zaklade zmluvy uzatvorenej na zaklade zavazku
0 pripadné rozsirenie sluzieb na baze technolégii starSich narodného roamingu musi byt zakaznikom opravneného
generacii, ak k nemu pristipi samotna poskytovatel vodi - . . . N . ,
vlastnym maloobchodnym zakaznikom zadjemeu 0 narodny roaming umozneny pr'SEUP
k sluzbam poskytovanym na 2G technolégii
prevadzkovanej v elektronickej komunikaénej sieti, ku
ktorej je poskytovany pristup.
5-084 5.6.1 (2) (1) navrhuje cely text kapitoly 5.6.1 revidovat’ nasledovne: Urad pripomienky &iastoéne akceptuije.

Ohladom podmienok, splnenie ktorych povedie k
opravneniu k narodnému roamingu uUrad odkazuje na
vyhodnotenie pripomienky 5-070.

Ohladom podmienky, na zaklade ktorej budu mat
subjekty povinnost prevziat zavazok narodného
roamingu urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-
068.

Zavazok narodného roamingu sa bude vztahovat na
siete pouZzivajuce frekvencie vo frekvenénych pasmach
900 MHz a 1800 MHz a v ramci nich musi opravnenému
zaujemcovi 0 narodny roaming umoziovat pristup
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vyberového konania:

e Pridel frekvencii vo frekvenénom pasme
1800 MHz minimalne o velkosti 2 x 15,0
MHz a su¢asne neziskaju pridel frekvencii
vo frekvenénom pasme 800 MHz; a /alebo

e Pridel frekvencii vo frekvenénom pasme
800 MHz a suc¢asne nie su drzitelmi
frekvencii vo frekvenénom pasme 900
MHz.

Zavazkom narodného roamingu sa uc€astnici
vyberového konania zavazuju k nasledujucej

povinnosti rasledujicim-sameostathym-povinnostiam

e Poskytnut opravnenym zaujemcom o
narodny roaming po dobu najviac 3 roky 10
rokov od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia na pouzivanie frekvencii, na
zaklade tohto vyberového konania narodny
roaming na siete pouZzivajuce frekvencie vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800
MHz;

Poskyingt . . .
dolu frol ‘Kl I

k sluzbam poskytovanym na 2G technoldgii.

Urad tak zohladiuje nazory uvedené v pripomienke, Ze z
pohlfadu vyuzivanej sietovej technologie je ucel
narodného roamingu vhodné uplatfovat len vo vztahu k
uz existujucim sietam s technolégiou 2G, kedze vo
vztahu k sietam s technolégiou 4G neexistuje Ziadny
konkurenény naskok existujucich operatorov s vystavbou
siete.

Urad neakceptuje navrh na zmeny podmienok, ktoré
uréuju posledny den, od ktorého musi byt umoznené
poskytovanie sluzieb pristupu k sieti na zaklade zavazku
narodného roamingu pre kazdého opravneného
zaujemcu o narodny roaming.

Ohladom zaniku zavazku narodného roamingu urad
odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-073.

Zavazok narodného roamingu nebude Uzemne
obmedzeny. Podla nazoru urad by uzemné obmedzenie
odporovalo U€elu zavazku narodného roamingu, ktorym
je umoznenie potencialnemu novému podniku, u ktorého
je na zaklade pridelu frekvencii mozné predpokladat
vybudovanie celonarodnej siete s adekvatnym pokrytim a
kapacitou, poskytovat sluzby v obdobi budovania
vlastnej infrastruktury.

Ugastnik vyberového konania prevezme zavézok
uzatvorit zmluvu alebo zmluvy na zaklade zavazku
narodného roamingu na dobu uc¢innosti do 31. 12. 2018,
pokial opravneny zaujemca o narodny roaming
nepoziada o krat$iu dobu. Takto $pecifikovana dizka
ucinnosti  zmluvy na zaklade zavazku narodného
roamingu je vsulade so stanovenim terminu zaniku
zadvazku narodného roamingu, ku ktorému sa urad
vyjadruje vo vyhodnoteni pripomienky 5-073.
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beroveho konania narodny roami
4G-siete-

Pokial sa strany nedohodnu inak, zavazuje sa
ucastnik vyberového konania za€at’ poskytovanie
sluzieb pristupu k sieti na zaklade svojho zavazku
narodného roamingu pre kazdého opravneného
zaujemcu o narodny roaming, a to najneskor ku
dnu, kedy déjde k spineniu nasledujucej podmienky

e Opravneny zaujemca o narodny roaming,
prostrednictvom verejnej komunikacnej
siete nim prevadzkovanej prostrednictvom
technolégie 2G akychkolvek-technolégii a
vlastnych frekvenénych pridelov ziskanych
po dni vyhlasenia tohto vyberového
konania v pasme 800 MHz alebo 1800 MHz
800-MHz-1800-MHzalalebe-2600-MHz
pokryje aspofi 20 % populacie Slovenske;j
republiky. Splnenie podmienky pokrytia
opravhenym zaujemcom o narodny
roaming v pripade sporu potvrdi Urad podla
postupu uvedeného v kapitole 5.3.5.

Pokial sa strany nedohodnu inak, zavazok
ucastnika vyberového konania dalej poskytovat
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sluzby pristupu k sieti na zaklade svojho zavazku
narodného roamingu pre kazdého opravneného
zaujemcu o narodny roaming zanikne, ak:

e Opravneny zaujemca o narodny roaming,
prostrednictvom verejnej komunikacnej
siete nim prevadzkovanej prostrednictvom
technoldgie 2G a vlastnych frekvenénych
pridelov ziskanych po dni vyhlasenia tohto
vyberového konania v pasme 800 MHz
alebo 1800 MHz nepokryje do 12 mesiacov
od splnenia podmienky podfa
predchadzajuceho odseku aspon 50 %
populacie Slovenskej republiky. Spinenie
podmienky pokrytia oprdvnenym
zadujemcom o narodny roaming v pripade
sporu potvrdi urad podla postupu
uvedeného v kapitole 5.3.5.,

e Opravneny zaujemca o narodny roaming,
prostrednictvom verejnej komunikacnej
siete nim prevadzkovanej prostrednictvom
technoldgie 2G a vlastnych frekvenénych
pridelov ziskanych po dni vyhldsenia tohto
vyberového konania v pasme 800 MHz
alebo 1800 MHz nepokryje do 12 mesiacov
od splnenia podmienky podla
predchadzajuceho bodu aspori 70 %
populacie Slovenskej republiky. Spinenie
podmienky pokrytia opravnenym
zaujemcom o narodny roaming v pripade
sporu potvrdi Urad podla postupu
uvedeného v kapitole 5.3.5.

Ugastnici vyberového konania prevezmu zavazok
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viest rokovania smerujuce k uzavretiu zmluvy o
pristupe (formou narodného roamingu) s kazdym
opravnenym zaujemcom o narodny roaming, bez
ohladu na to, &i tento opravneny zaujemca uz spinil
podmienku pokrytia aspon 20 % obyvatelstva
Slovenskej republiky. Podmienka pokrytia aspori
20% obyvatelstva Slovenskej republiky méze byt
dohodnuta ako doévod odkladu uginnosti dohodnute;j
zmluvy o pristupe (formou narodného roamingu).

Zavazok narodného roamingu ra-4G-siete sa
nevztahuje na Uzemie, ktoré epravaeny-uzivatel o
narodny roaming deklaruje ako pokryté pre ucely
splnenia poziadavky pokrytia aspef-20%
obyvatelstva Slovenskej republiky, potrebnej na
vznik naroku na narodny roaming alebo na
zachovanie tohto naroku a pre ucely plnenia

rozvojovych kritérii. Zavazek-narodnéhoroamingu
nRa-siete-pouzivajbce-frekvencievodrekventnych

. h 900 MH 1800 Mh nie e
obmedzeny:

Za uCelom splnenia zavazku narodného roamingu
sa UcCastnici vyberového konania zaviazu na vyzvu
opravneného zaujemcu o narodny roaming rokovat
s kazdym opravnenym zaujemcom o uzatvorenie
dohody alebo dohéd o umoZneni narodného
roamingu na siete prevadzkované prostrednictvom
technolégie 2G a pouZivajuce frekvencie vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz
alalebo-narednéhoroamingu-pre-4G-siete, ktory
umozni, s prihliadnutim na technické moznosti
hostitelskej siete a podnikatel'ské zamery
opravneného zaujemcu o narodny roaming,
poskytovanie nezavislych a celoploSnych sluzieb

Vyhodnotenie
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elektronickych komunikacii zo strany opravneného
zaujemcu o narodny roaming. Tomuto musi
zodpovedat hlavne cena za toto umoznenie
pristupu k sieti (formou narodného roamingu), ktora
musi byt primerana rozsahu a povahe sluZieb,
ktoré maju byt prostrednictvom pristupu (formou
narodného roamingu) poskytované a nakladom,
ktoré je potrebné zo strany poskytovatela
narodného roamingu na toto poskytnutie vynalozit.
Vyska ceny za poskytnutie pristupu (formou
narodného roamingu) na zaklade zavazku Zavazku
narodného roamingu nesmie s prihliadnutim k
predchadzajlcej vete pdsobit’ ako prekazka rozvoja
konkurencie na niektorom relevantnom trhu alebo
trhoch a musi umoznit rovnako efektivnemu
operatorovi ziskové podnikanie opravneného
zaujemcu na relevantnom trhu alebo trhoch.

Ugastnici vyberového konania sa v ramci zavazku
narodného roamingu zaviaZzu nijako neobmedzovat’
Ucel, rozsah, kvalitu a skladbu sluZieb
poskytovanych opravnenym zaujemcom o narodny
roaming. V pripade, Ze z objektivne
preukazatelnych kapacitnych dévodov nebude
mozné zavazok narodného roamingu spinit na
celom geografickom Uzemi hostitel'skej siete, na
ktoré sa vztahuje zavazok narodného roamingu,
zaviaZe sa Ucastnik vyberového konania splnit
tento zavazok narodného roamingu vo vopred
zmluvne vymedzenom geografickom rozsahu, na
ktorom splneniu zavazku narodného roamingu
nebrani objektivne kapacitné obmedzenie.

Pokial sa strany nedohodnu inak, musi zmluva
uzatvorena na zaklade zavazku narodného
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roamingu splfiovat aspori nasledujice podmienky:

e Musi zakaznikom opravneného zaujemcu o
narodny roaming umoznovat’ pristup k
sluzbam poskytovanym na akejkebvek
technolégii 2G prevadzkovanej v
komunikacnej sieti, ku ktorej je poskytovany
pristup tak, aby opravneny zaujemca o
narodny roaming mohol poskytovat datove,
hlasové, faxové a SMS sluzby, vratane
presmerovania hovorov, blokovania
hovorov a identifikacie u€astnikov v
rovnakom rozsahu ako su poskytované
ucastnikom vyberového konania a musi
opravnenému zaujemcovi o narodny
roaming umoznit poskytovanie jeho
vlastnych sluZieb s pridanou hodnotou
vdaka pristupu k potrebnej prenosovej
kapacite;

e Musi zakaznikom opravneného zaujemcu o
narodny roaming umoznit’ pristup k
prenosovej kapacite poskytovanej na
ktorejkolvek technologii 2G prevadzkovanej
na komunikacnej sieti, ku ktorej je
poskytovany pristup tak, aby opravneny
zaujemca o narodny roaming mohol
poskytovat pristup k prenosovej kapacite,
vratane sluzieb s pridanou hodnotou v
rovhakom rozsahu, v akom su poskytované
ucastnikom vyberového konania;

e Musia byt stanovené jasné cenove
podmienky, a to na zaklade poplatku za
jednotku uréeného podfla charakteru
sluzieb (minata hovoru, jednotka objemu
dat, SMS a pod.);
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o Musia byt stanovené geografické limity
vyuzitia sluzby narodného roamingu na
definované riedko osidlené uzemie
Slovenskej republiky, pri¢om za riedko
osidlené uzemie nie je mozné povazovat
prinajmensom katastralne uzemie
intravildnu miest a katastralne uzemie
intravilanu obci s viac ako pattisic
obyvatelmi. Pripadné prisnejSie definovanie
geografickych limitov vyuzitia sluzby
narodného roamingu je zavislé od
posudenia zmluvy alebo zmliv o narodnom
roamingu Uradom a Protimonopolnym
uradom Slovenskej republiky;

e Musi umozfiovat postupné obmedzovanie
narodného roamingu iniciované

opravhenym-zadiemcom-o-narodny
roaming-v zavislosti na tom, ako bude
opravneny zaujemca o narodny roaming
postupovat s vystavbou svojej viastnej
siete.

Ugastnik vyberového konania prevezme zavézok
uzatvorit zmluvu alebo zmluvy na z&klade zavazku
narodného roamingu na dobu Uginnosti v dizke
minimalne 2 rokov, pokial opravneny zadujemca o
narodny roaming nepoZziada o kratSiu dobu. Pokial
by tato minimalna dvojroéna dizka zmluvy
prekracovala dobu trvania zavazku ucastnika
vyberového konania, zavazuje sa ucastnik
vyberového konania uzavriet zmluvu s dobou
ucinnosti minimalne do konca doby u€innosti jeho
zavazku, pokial sa strany nedohodnu na dlhsej
dobe uc&innosti.

Nadobudnutiu uc€innosti zmluvy na zaklade zavazku
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narodného roamingu predchadza jej schvalenie
uradom a Protimonopolnym uradom Slovenskej
republiky, ktoré posudia jej sulad so zakonom ¢&.
136/2001 Z.z. o ochrane hospodarskej sutaze

v zneni neskorSich predpisov a so zakonom

o elektronickych komunikaciach, a to predovSetkym
vo vztahu k aktudlnemu stavu sutaze na
prislusnych relevantnych trhoch a vo vztahu

k predpokladanému stavu a vyvoju sutaze poc€as
trvania zmluvy, ako aj vo vztahu ku geografickym
limitom vyuzitia sluzby narodného roamingu.

5-085

5.6.2

(3)

(3) vyjadril nazor, ze regula¢na intervencia vo forme
Velkoobchodnej ponuky nie je podlozena okolnostami na
sutaznom trhu. Ako dévody (3) uviedol, Zze pravny zaklad
pre takéto opatrenie je nejasny, nema oporu v regulacnom
ramci EU a SR a neosvedgil sa ani v regulaénej praxi
Clenskych Statov (napr. v Madarsku). (3) tieZ uviedol, Zze
materidlna podstata navrhu predstavuje neprimeranu a
excesivnu reguléciu, kedZe urad formélne ani obsahovo
neosvedcil, ktoré problémy na sutaznom trhu maju byt
odstranené navrhovanymi opatreniami.

Aj ked urad povazuje zavazok velkoobchodnej ponuky za
vhodny nastroj pre motivovanie konkurencie v oblasti
poskytovanych sluzieb, vnima tiez rizikd na ktoré
v pripomienkach ktextu kapitoly 5.6.2 poukazuju
ucastnici verejnej konzultacie.

Urad tak na zaklade komplexného vyhodnotenia
pripomienok k textu kapitoly 5.6.2 pristupil k zruSeniu
povinnosti zavazku velkoobchodnej ponuky.

5-086

5.6.2

®3)

(3) vyjadril nazor, Ze regulaéna intervencia vo forme
Velkoobchodnej ponuky nie je podlozena okolnostami na
sutaznom trhu. Ako dévody (3) uviedol, ze pravny zaklad
pre takéto opatrenie je nejasny, nema oporu v regulaénom
ramci EU a SR a neosvedgil sa ani v regulaénej praxi
Clenskych Statov (napr. v Madarsku). (3) tiez uviedol, ze
materialna podstata navrhu predstavuje neprimeranu a
excesivnu reguléciu, kedZe urad formélne ani obsahovo
neosveddil, ktoré problémy na sutaznom trhu maju byt
odstranené navrhovanymi opatreniami.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

5-087

5.6.2

1)

(1) navrhuje aby bol zavazok velkoobchodnej ponuky upline
vypusteny. Podla (1) je zahnutie zavazku vefkoobchodnych
ponuk do podmienok vyberového konania absolutne

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.




C. Kapitola Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie

nemiestne a cielom vyberového konania odporujlce.

5-088 5.6.2 (2) (2) nesuhlasi so zamerom TUSR stanovit' ako podmienku Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.
vyberového konania prevzatie zavazku velkoobchodnej
ponuky (MVNO) na novo pridefované pasma spektra a
povazuje tuto podmienku za nezakonnu. Podla (2) by v
Ziadnom pripade povinnost velkoobchodnej ponuky nemala
byt uloZena prostrednictvom vyberového konania. TUSR by
podla (2) mal ponechat tuto zalezitost na Cisto trhovych
mechanizmoch, resp. by mal k pripadnym regulaénym
zasahom pristupit’ len v ramci zakonom stanoveného
procesu mimo ramca vyberového konania, t.j. na zaklade
vysledkov analyzy prislusnych relevantnych trhov. V tomto
zmysle (2) uvadza, ze: Statne organy méozu konat iba na
z&klade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sp6sobom,
ktory ustanovi zakon (&l. 2 ods. 2 Ustavy SR). Podla (2) je
sposob, akym chce TUSR ulozit zavéazky prostrednictvom
vyberového konania, v rozpore s eurépskym regulaénym
rdmcom, lebo odporuje ustanoveniam § 6 ,Smernice o
povoleni®.

(2) Dalej uvadza, Ze nie je dodrzana analdgia s obsahom
inych uloZzenych povinnosti vel'koobchodnej ponuky, a
absentuje primeranost’ podmienok vel'’koobchodnej ponuky
situacii na trhu. Podla (2) navrh nereSpektuje nasledovné
zasady:

a) zavazky su ukladané podla technoldgie a
frekvenénych pasiem, nie podla sluzieb na
prislusnom trhu;

b) chyba analyza dopadov jednotlivych podmienok,
pricom sa predpoklada absencia efektivnej
hospodarskej sutaze;

¢) ukladané povinnosti su vagne formulované,
neprimerané a nevykonatelné - zavazok "umoznit
poskytovanie sluzieb minimalne v rovnakom
rozsahu a kvalite", zavazok "rozsirit &i zmenit’
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rozsah vel'’koobchodnej ponuky"

Podfa (2) m6ze navrh konzultacie vytvarat priestor pre
Spekulativny vstup na trh s vyuzitim povinnosti narodného
roamingu a velkoobchodnej ponuky (MVNO).

Vyhodnotenie

5-089

5.6.2

(11,13)

(11) a (13) povazuju navrh povinnosti velkoobchodného
pristupu za priklad neprimeranej regulacie s vysokym
rizikom opacéného, t.j. negativneho efektu na trh, sutaz,
inovacie a zamestnanost. UloZenie povinnosti pristupu

Vv spojitosti s preduréenymi podmienkami cenotvorby je
prikladom najtvrdSej regulacie a malo by byt uloZzené len na
zaklade dbkladnej analyzy trhu. Predlozeny material
analyzy neobsahuje a podla (11) a (13) nie je jasné, aké
problémy hospodarskej sutaze, ¢i existujuce, alebo
odbévodnene oCakavané, by malo takéto opatrenie

rieSit. Podla (11) a (13), mbze takéto regulaéné opatrenie
viest k riziku naruSenia hospodarskej sutaze
prostrednictvom ,lacného vstupu na trh*, s negativnym
dopadom na zamestnanost’ v sektore. (11) a (13) apeluju
aby sa TUSR zdrZal nadmernej regulécie a pri pridefovani
frekvencii neukladal Ziadne podmienky vo vztahu

k cenotvorbe. Narodny roaming a podmienky
velkoobchodného pristupu by mali byt ponechané na
obchodné rokovanie.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

5-090

5.6.2

(5)

(5) vnima tato aktivitu TUSR podobne ako v pripade
narodného roamingu velmi pozitivne a to vzhladom na
momentalne usporiadanie sil na trhu mobilnych
komunikacii, kedy velkoobchodné ponuky prakticky
neexistuju, pri€¢inenim oligopolu troch silnych hracov na
trhu.

(5) pozaduje, aby sa zavazok velkoobchodnej ponuky
pristupu k verejnej komunikaénej sieti v tomto vyberovom
konani vztahoval na akékolvek sluzby akychkolvek sieti
pouzivanych ucastnikmi vyberového konania a nie len 4G
sluzby a to z dévodu, Ze TUSR pri stanovovani podmienok

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.
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vyberového konania vychadza z principov technologickej
neutrality. Pre naplnenie ciefov vyberového konania by mali
velkoobchodné ponuky rovnako zahffiat' aj sluzby
prevadzkované operatormi aj na frekvenciach uz
pridelenych a teda velkoobchodné ponuky nemaju byt
obmedzené len na frekvencie ziskané v aukcii. Kedze
predloZeny konzultaény dokument vychadza z principov
technologickej neutrality, musia tento princip podporovat’ aj
ustanovenia o velkoobchodnej ponuke pristupu k verejnym
komunikaénym sietam. Tymto efektivnym opatrenim sa
este viac otvori moznost pripadnych MNO o rozSirenie
portfélia sluzieb pre koncovych uzivatelov v podstatnejsej
miere ako je tomu v su¢asnosti.

V podobnom zmysle, (5) pozaduje obmedzenie zavazku
velkoobchod nej ponuky len na frekvencie pridelené na
z4klade tohto vyberového konania z dokumentu vypustit.
Podla (5) je z hladiska technického, ekonomického a
organizacného nerealne na zaklade principu rovnocennosti
poskytovaného rozsahu a kvality sluZieb, ktord umozni
zaujemcovi poskytovanie sluZieb prostrednictvom tejto siete
minimalne v rovnakom rozsahu a kvalite, v akom ich
Uspesny Ggastnik vyberového konania sém poskytuje
svojim koncovym zakaznikom, obmedzit prevzatie zavazku
velkoobchodnej ponuky len na frekvencie pridelené na
zaklade tohto vyberového konanim. V pripade, ak uspeSny
uchadzac¢ uz prevadzkuije siet alebo sluzby na sieti, ktora
vyuziva frekvencie z frekven&ného rozsahu pridefovaného v
ramci tohto vyberového konania, je obmedzenie
velkoobchodnej ponuky len na frekvencie pridelené na
zaklade tohto vyberového konania diskriminujuce vodi
zaujemcovi o poskytovanie sluzieb prostrednictvom tejto
siete, pretoze Uspesny ugastnik vyberového konania uz
pred vyberovym konanim disponuje vyznamnou ¢astou
tohto pasma, ktora ale nie je zahrnuta do zavazku
velkoobchodnej ponuky.
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5-091

5.6.2

(3)

(3) navrhuje aby boli z tejto kapitoly vypustené vSeobecné
ustanovenie o cenotvorbe, s tym Ze cenové podmienky by
mali byt dohodnuté na komer¢nej baze.

(3) navrhuje aby platnost zavazku velkoobchodného
pristupu zanikla v roku 2020, ¢o v3ak nevylu€uje
spolupracu na komerénej baze aj po tomto termine.
Zavazok do roku 2028 povazuje (3) za neprimerany, kedze
nie je mozné urobit kvalifikovany odhad o tom aka bude v
tom Case situacia na trhu.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

5-092

5.6.2

(8)

(8) je nazor, ze cenové podmienky narodného roamingu
a velkoobchodnej ponuky by mali podliehat regulacii, alebo
pocitané z regulovanych cien prepojovacich poplatkov.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

5-093

5.6.2

3)

(3) navrhuje aby bol zavazok velkoobchodnej ponuky
povazovany za splneny uz v pripade, ak operator dosiahne
dohodu o velkoobchodnom pristupe pre jedného
virtualneho operatora.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

5-094

5.6.3

3)

(3) navrhuje, aby pred samotnym dosiahnutim minimalneho
pokrytia, na zaklade ktorého zaujemca o narodny roaming
ziska opravnenie k narodnému roamingu, mal poskytovatel
pristupu povinnost' uzatvorit len zmluvu o buducej zmluve,
nie samotnu zmluvu o narodnom roamingu. Ako dévody (3)
uvadza, Ze je mozné predpokladat niekolkoro€ny rozdiel
medzi vstupom na trh a dosiahnutim minimalneho pokrytia,
ktoré opravnuje k narodnému roamingu, désledkom ¢oho
sa niektoré zmluvné dojednania dohodnutého modelu
narodného roamingu mézu stat’ z technologickych dévodov
pre niektorl zo zmluvnych stran nevyhovujucimi. (3) tiez
uvadza, ze z obchodného hladiska je vhodné ceny a rozsah
sluzieb dojednavat v ¢ase, ktory bezprostredne predchadza
poskytnutiu sluzby.

(3) navrhuje aby referenéna ponuka musela byt zverejnena
do 6 mesiacov od dia nadobudnutia pravoplatnosti

Urad pripomienku neakceptuije.

Uspesny Udastnik vyberového konania sa zavazuje
predlioZit kompletny navrh zmluvy, obsahujuci vSetky
Udaje vyzadované v referenénej ponuke, kazdému
zaujemcovi najneskér do 3 mesiacov od predloZenia
Ziadosti zaujemcu.

Podla nazoru dradu nie je dostatoéne mozné stanovit’ za
aku dobu dosiahne novy podnik minimalne pokrytie, ktoré
ho opraviuje vyuzivat sluzby na zaklade zavazku
narodného roamingu. V pripade, ze ziadost opravneného
zaujemcu o narodny roaming nebude obsahovat vSetky
nalezitosti pozadované v referencnej ponuke, vyzve
uspesSny Uucastnik vyberového konania so zavazkom
narodného roamingu zaujemcovi k doplneniu Ziadosti.

Za uCelom splnenia zavazku narodného roamingu
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rozhodnutia na pouzivanie frekvencii v pripade roamingu v

pasmach 900 a 1800 MHz a do 6 mesiacov od spustenia
sieti 4G v pripade roamingu na 4G sietach a ponuky
velkoobchodného pristupu. Ako dévody (3) uvadza, Ze 60-
driova, resp. fakticky len 30 dfova, lehota na poskytnutie
referenénej ponuky neumozni jej kvalitnu pripravu, ¢im sa
vytvori neistota pre vSetky strany, vratane Uradu. (3) tiez
uvadza, Ze navrhované hodnoty su podporené prikladom
postupu Ceského regulatora ako aj pristupu Eurépskeho
parlamentu a Rady v pripade medzinarodného roamingu.

prevezmu uspesSni UC€astnici vyberového konania

zavazok pripravit a prislusnym spdsobom zverejnit
zavaznu referenénu ponuku podfa § 19 ods. 2 zakona o
elektronickych komunikaciach v nasledujucej lehote:

e Referenéna ponuka na narodny roaming na siete
pouzivajuce frekvencie vo frekvenénych pasmach
900 MHz a 1800 MHz — najneskér do 60 dni odo dria
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia  na
pouzivanie frekvencii pridelenych na zaklade tohto
vyberového konania.

e Pokial ziska UspeSny ucastnik vyberového konania
viac frekvenénych pridelov, pocitaju sa vSetky lehoty
odo dha nadobudnutia pravoplatnosti prvého
rozhodnutia na pouzivanie frekvencii, ktoré na
z4klade tohto vyberového konania bude uspesnému
ucastnikovi vydané.

Urad povazuje termin 60 dni odo dfia nadobudnutia
pravoplatnosti rozhodnutia na pouzivanie frekvencii
pridelenych na zaklade tohto vyberového konania
dostato€ny vzhfadom na to, Ze na zaklade vyhodnotenia
pripomienok pristupil k tomu, Zze na sluzby 3G a 4G sa
zavazok narodného roamingu vztahovat nebude.

5-095

5.6.3

(5)

(5) pozaduje, aby povinnost referenénej ponuky nebola
pripadnému novému subjektu na trhu ukladana, ale aby
takémuto subjektu bola lehota na zverejnenie referencnej
ponuky stanovena na miniméalne 24 mesiacov od zalatia
poskytovania komer&nych sluZieb prostrednictvom
komunikaénych sieti, ku ktorym je v rdmci zavazku
poskytovany pristup. V odévodneni (5) uvadza, zZe pre novy
subjekt na trhu je takmer nemozné uverejnit referenénu
ponuku pre splnenie zavazku vel'’koobchodnej ponuky v tak
kratkom Case (60 dni od zacatia poskytovania komerénych
sluzieb prostrednictvom komunikaénych sieti, ku ktorym je
v ramci zavazku poskytovany pristup), priom jej

Ohladom zavazku velkoobchodnej ponuky urad odkazuje
na vyhodnotenie pripomienky 5-085 a 5-094.
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predloZenie na TU SR je pozadované uz 30 dni pred jej
zverejnenim. Pre pripadny novy subjekt na trhu by to
znamenalo povinnost pripravit a zverejnit referenénu
ponuku len 8 mesiacov od zacatia priprav na vybudovanie
vlastnej siete, priCom uz i tak je nutné splnit podmienku
zacatia vyuzivania frekvencii pridelenych vo vyberovom
konani na zaklade podmienok z kap. 5.3. konzultacného
dokumentu. Podmienka zacatia vyuzivania frekvencii
pridelenych vo vyberovom konani je stanovena v §34 ods.3
pism. a) zadkona o elektronickych komunikaciach na 6
mesiacov odo diia pravoplatnosti individualneho povolenia
na pouzivanie frekvencii. To fakticky znamena zacatie
komercnej prevadzky kompletne novovybudovanej siete. Za
tychto okolnosti je samotné spracovanie a zverejnenie
referenénej ponuky na velkoobchodny pristup pre novy
subjekt na trhu nerealne, aj vzhladom na to, Ze jej priprava i
zverejnenie prebehne fakticky esSte pre samotnym realnym
poskytovanim sluZieb vlastnym koncovym zakaznikom.

V okamihu pripravy referenénej ponuky nebude novy
subjekt na trhu poznat este realne parametre buducej
prevadzky siete, ¢o mu fakticky znemoznuje riadne
zostavenie referenénej ponuky. Vzhfadom na tieto neistoty i
pokracujuce usilie v budovani novej siete nebude mozné
pripravit a zverejnit referenénu ponuku ani na zaklade
rozumnych predpokladov v stanovenom Case.

5-096

5.6.3

3)

(3) navrhuje aby referenéné ponuky obsahovali opis sluzieb
a inych kfucovych podmienok ponuky, pretoze konkrétna
Specifikacia parametrov zaleZi do velkej miery na
konkrétnych parametroch dodanych bezprostredne
zaujemcom.

Urad pripomienku neakceptuije.

Forma, rozsah a nalezitosti stanovené pre referen¢nu
ponuku podla zadvazku narodného roamingu zodpoveda
forme, rozsahu a néleZitostiam referenénej ponuky
vzmysle § 19 ods. 2 zakona o elektronickych
komunikéaciach.

V pripade, Ze Ziadost’ opravneného zaujemcu o narodny
roaming nebude obsahovat vSetky nalezZitosti
pozadované v referencnej ponuke, vyzve Uspesny
ucastnik vyberového konania so zavazkom narodného
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roamingu zaujemcu k doplneniu ziadosti. V tomto pripade
sa 3 mesacna lehota preruSuje diiom dorugenia vyzvy
opravnenému zaujemcovi o0 narodny roaming, a jej
priebeh pokraduje od okamziku dorucenia doplinenegj
Ziadosti zaujemcom.
5-097 5.6.3 3) (3) navrhuje, aby sa povinnost’ pisomne informovat Urad Urad poZiadavku &iastoéne akceptuije.
0 Ziadostiach o narodny roaming, alebo velkoobchodny . VI L, . . . .
] ) . , . UspeSni ucastnici vyberového konania, ktori budu
pristup vztahovala len na narodny roaming. . . : . . !
poziadani o poskytnutie narodného roamingu sa
(3) navrhuje, v pripade narodného roamingu, aj zrusenie zavazuju informovat Urad pisomne o kazdej ziadosti o
povinnosti mesac¢ného informovania o priebehu rokovani a poskytnutie narodného roamingu, ktord prijmu od
navrhuje len informovanie o vysledkoch rokovania. opravneného zaujemcu o narodny roaming a o
Dovodom je podla (3) vysokd administrativna naro¢nost na | zakladnych parametroch kazdej ziadosti, a to do 15
rokovacie timy, dohadujuce konkrétne znenia zmluv. pracovnych dni odo dia prijatia prisludnej ziadosti.
(3) navrhuje, v pripade velkoobchodného pristupu, Upiné
zruSenie informacénych povinnosti vo vztahu k rokovaniam.
Podla (3) maju vSetky za&astnené strany, v pripade
zlyhania rokovani o velfkoobchodnom pristupe, moznost
poziadat Urad o vstup do rokovani na zaklade zakona
o0 elektronickych komunikaciach.
5-098 5.6.3 (2) (2) navrhuje aby by si TUSR vyZiadal informécie v pripade Ohladom zavazku velkoobchodnej ponuky urad odkazuje
odbvodnenej potreby na zaklade ustanoveni Zakona. Podfa | na vyhodnotenie pripomienky 5-085.
(2) predstavuje povinnost uspeSnych ucastnikov konania
raz mesacéne pisomne informovat TUSR o priebehu
rokovani bezprecedentnu formu informacénej povinnosti.
5-099 5.6.3 3) (3) navrhuje aby bol zavazok, ze ,uspesny ucastnik nebude | Ohladom zavazku velkoobchodnej ponuky urad odkazuje
zaujemcom o velkoobchodnu ponuku klast v procese na vyhodnotenie pripomienky 5-085.
rokovania o uzatvorenie zmluvy na zaklade zavazku
velkoobchodnej ponuky ziadne administrativne, pravne
alebo iné prekazky a podmienky, ktoré nie su pre proces
uzatvorenia zmluvy nevyhnutne nutné.“ nahradeny
zdvazkom rokovat v dobrej viere a zaroven aby tato
povinnost platila pre obidve strany, t.j. aj pre zaujemcu.
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Podla (3) takto navrhovany postup zodpoveda pristupu k

Uprave povinnosti rokovat podla regulaénej praxe EU.

5-100

5.6.3

1)

(1) navrhuje a zlugit kapitolu 5.6.3 s kapitolou 5.6.1 do
jednej kapitoly 5.6 a revidovat text kapitoly 5.6.3
nasledovne:

Urad preferuje, aby boli zmluvy na zaklade zavazku
narodného roamingu a-zavazku-veltkoobchodnej
penuky uzatvarané na zaklade obchodného
rokovania.

Za ucelom splnenia zavazku narodného roamingu a
a-5:6-2 a po pripadnom zlyhani obchodného
rokovania prevezmu uspesni ucastnici vyberového
konania zavazok pripravit a prisluSnym spésobom
uverejnit zavaznu referenénd ponuku na pristup k
sieti vo forme, rozsahu a s nalezitostami
stanovenymi pre referenénu ponuku v zmysle § 19
ods. 2 zakona o elektronickych komunikaciach.
Referenéna ponuka musi spifiat podmienky a
poZiadavky prevzatého zavazku uvedeného vyssie

v-kapitolach-5-6-14-a-5-6-2. Referencna ponuka pre

splnenie zavazku narodného roamingu azavazku

velkoobehodnejponuky-musi byt pripravena a

uverejnena v nasledujucich lehotach:

e Referencna ponuka na narodny roaming na
siete prevadzkované prostrednictvom
technolégie 2G a pouZivajuce frekvencie vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800
MHz — najneskdr do 60 dni odo dria, kedy
urad ugastnikom obchodnych rokovani
0 narodnom roamingu potvrdil, Ze zo strany
uspesného ucastnika vyberového konania,
zaviazaneého poskytnut narodny roaming
alebo zo strany opravneného zaujemcu

Ohladom zavazku velkoobchodnej ponuky urad odkazuje
na vyhodnotenie pripomienky 5-085.

Ohladom leh6t na zverejnenie referenénej ponuky
vyplyvajucej zo zavazku narodného roamingu urad
odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 5-094. Lehoty tak
budu vztahované ku drfiu nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia na pouzivanie frekvencii pridelenych na
zaklade tohto vyberového konania, a nie ku diu kedy
urad ucastnikom obchodnych rokovani o narodnom
roamingu potvrdil, Ze zo strany uUspesného ucCastnika
vyberového konania, zaviazaného poskytnat narodny
roaming alebo zo strany opravneného zaujemcu
0 narodny roaming bolo Uradu oznamené, ze obchodné
rokovania o narodnom roamingu skoncili nedspesne. Aj
ked urad preferuje, aby boli zmluvy na zaklade zavazku
narodného roamingu uzatvarané na zaklade obchodného
rokovania, nesuhlasi s tym aby zverejnenie referencnej
ponuky bolo podmienené zlyhanim takéhoto rokovania.
Vyhrady o vysokej administrativnej naro¢nosti
vyplyvajucej z povinnosti uverejnit referenéni ponuku
povazuje Urad za neopodstatnené.

Urad povaZzuje termin na zverejnenie referenénej ponuky
60 dni odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia,
ktorym sa vydava individualne povolenie na pouzivanie
frekvencii pridelenych na zaklade tohto vyberového
konania dostatoény vzhfadom na to, Ze na zaklade
vyhodnotenia pripomienok pristipil k tomu, Ze na sluzby
3G a 4G sa zavazok narodného roamingu vztahovat
nebude.

Urad zaroveh trva na tom, Ze kazdy Uspesny Udastnik
prevezme zavazok, ze nebude opravnenym zaujemcom
onarodny roaming Kklast v procese rokovania o
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0 narodny roaming bolo Uradu oznamené,

Ze obchodné rokovania o ndrodnom

roamingu skoncili neuspesne-radobudnutia
ol i rozhodnuti .

V pripade, Ze vo vySSie uvedenych lehotach
nebudu uspesnému ucastnikovi vyberového
konania este zname niektoré technické parametre
referencnej ponuky, zavazuje sa Uspesny ucastnik
vyberového konania zverejnit referenént ponuku
na zaklade rozumnych predpokladov. Referenéna
ponuka bude minimalne 30 dni pred samotnym
zverejnenim predloZzena dradu. Pri idajoch, pri
ktorych Uspedny u€astnik nema Ziadny rozumny
predpoklad sa uspesny uc€astnik vyberového
konania zaviaze v referencnej ponuke uviest upiny
zoznam takych Udajov, ktoré musi zaujemca spolu
so ziadostou o uzatvorenie zmluvy na zaklade
referencnej ponuky dorucit pre vytvorenie
kompletného navrhu zmluvy reSpektujuceho

uzatvorenie zmluvy na zaklade zavazku narodného

roamingu ziadne administrativne, pravne alebo iné
prekazky a podmienky, ktoré nie su pre proces
uzatvorenia zmluvy nevyhnutne nutné. Toto ustanovenie
je podla urad nutné, pre zabezpecenie hladkého procesu
uzatvorenia zmluvy.
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parametre uvedené zaujemcom. Uspesny udastnik
vyberového konania sa zavazuje takyto kompletny
navrh zmluvy, obsahujuci vSetky Udaje vyzadované
v referenénej ponuke, predlozit kazdému
zaujemcovi najneskor do 3 mesiacov od
predloZenia Ziadosti zaujemcu. V pripade, Ze
Ziadost opravneného zaujemcu o narodny roamings
nebude obsahovat' v3etky nalezitosti pozadované v
referencnej ponuke, vyzve uspesny ucastnik
vyberového konania so zavazkom narodného
roamingu-alebo-velkoobchodnejponuky
zaujemcov k doplneniu ziadosti. V tomto pripade sa
3 mesacna lehota preruSuje diiom doru€enia vyzvy
opravnenému zaujemcovi o narodny roaming, fesp-
zadjemeovi-o-velkoobehodntponuky a jej priebeh
pokraguje od okamziku dorucenia doplnenej
Ziadosti zaujemcom.

Uspesny Ggastnik vyberového konania, ktory
zavazok zavazky narodného roamingu alebe
velkoobechodnej-ponuky-prevzal, je povinny
dodrziavat podmienky zmluvnych vztahov
uzatvorenych na zaklade zavazku narodného
roamingu alebo-velkoobechodnejpeonuky (hlavne
vysku dohodnutych cien) po celd dobu trvania
zmluvného vztahu v sulade s podmienkami
prevzatého zavazku.

Uspesni Ggastnici vyberového konania, ktori budu
poZiadani o poskytnutie narodného roamingu alebe
velkoobehodnej-ponuky podla kapitoly 5.6 sa
zavazuju informovat Urad pisomne o kazdej
Ziadosti o poskytnutie narodného roamingu alebe
velkoobehodnej-ponuky, ktoru prijme od
opravneného zaujemcu o narodny roaming alebe
- . :

Vyhodnotenie
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parametroch-kazdej-ziadesti, a to do 15 pracovnych
dni odo dna prijatia prisluSnej ziadosti. Nasledne sa
uspesni ucastnici podla predchadzajucej vety
zaviazu priebezne, najmenej vSak raz za mesiac
pisomne informovat Urad o vyvoji jednania o
poskytnuti narodného roamingu alebe
veltkoobchodnejponuky. Tymto zavazkom nebudu
dotknuté ostatné oznamovacie povinnosti tychto
subjektov vo€i uradu.

Informacie poskytované podla predchadzajuceho
odseku nemdzu byt uradu odoprené poukazanim
na ich dévernu povahu.

rokevania- odsek presunuty vyssie

PoruSenie zavazku narodného roamingu alebe
velkoobehodnej-ponuky bude povazované za
neplnenie povinnosti stanovenych rozhodnutim o
udeleni pridelu podla § 34 ods. 3 pism. c) zdkona
o elektronickych komunikaciach. Ak urad zisti
poruSenie zavazku narodného roamingu alebe
zavazku-velkoobehodnejponuky, vyzve povinného
uspesného u€astnika k realizovaniu napravy podla
§ 34 ods. 3 pism. c) zakona o elektronickych
komunikaciach.
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Pokial uspesny ucastnik nezrealizuje napravu
porusenia zavazku narodného roamingu alebe

3V y ' VvV primeranej
lehote stanovenej iradom podla  § 38 ods. 7
pism. c) zakona o elektronickych komunikaciach,
bude urad postupovat podla § 34 ods. 3 pism. c)
zakona o elektronickych komunikaciach.

Ustanovenim tejto kapitoly 5.6-3 nie su dotknuté
prava uradu na vyuzitie dalSich zakonnych
nastrojov.

(1) oddvodniuje navrhované zmeny v zavazku narodného
roamingu nasledovne:

e Zmyslom a u¢elom institutu narodného roamingu je
zabezpecCit novému prevadzkovatelovi elektronickej
komunikaénej siete moznost konkurovat
zabehnutym prevadzkovatelom pocas ¢asu, kedy si
novy prevadzkovatel buduje, resp. ma moznost
vybudovat si svoju viastnu siet’ s potencialne
celoplosnym pokrytim. Tzn. jednak uz pocas tohto
¢asu, nie az po dobudovani siete, ale su¢asne aj
len pocas tohto ¢asu, pretoze inak by iSlo o
neopravnenu statnu pomoc prevadzkovatelovi,
ktory siet mohol a mal vybudovat, ale bolo prerfiho
pohodinejsie a lacnejSie zotrvat v narodnom
roamingu.

e Najprv je ale potrebné vysporiadat' sa s otazkou
aktivnej legitimacie Ziadatefa o narodny roaming,
tzn. budovanie ktorych sieti by malo poskytnutie
narodného roamingu regulacne legitimizovat.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze musi ist o siete, v
ktorych je technicky a finan€ne mozné vybudovat
celoplosné pokrytie. S konzultatnym materialom
(pozri kapitolu 3.1) suhlasime v nazore, Ze ide
jednoznacne o siet vo frekvenénom pasme 800
MHz, s velmi dobrymi propaga&nymi
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charakteristikami a Zze celoplo$né pokrytie zjavne
nie je realne vybudovat v pasme 2,6 GHz, a to i uz
pouzitim technolégie FDD alebo TDD. Potvrdzuje to
napokon aj rozsah budovania tychto sieti v inych
krajinach Eurdépskej unie a sveta.

Rozchadzame sa ale v nazore na frekvencné
pasmo 1800 MHz. Mame za to, a potvrdzuje to
napr. skusenost britskych operatorov Orange alebo
T-Mobile (kazdého z nich samostatne, eSte z
obdobia pred zlu¢enim do dneSného Everything
Everywhere, ktoré buduje spolo¢nu 4G siet) alebo
polského operatora PTK Centertel (dnes Orange
Polska) , ze aj vo frekvenénom pasme 1800 MHz je
mozné vybudovat celoplo$né pokrytie.

Z pohladu vyuzZivanej sietovej technoldgie je ucel
narodného roamingu — vyrovnat naskok su€asnych
operatorov vo vystavbe siete — namieste uplatfiovat’
len vo vztahu k uz existujicim sietam s
technolégiou 2G (GSM). Vo vztahu k sietam s
technoldgiou 4G (LTE) neexistuje ziadny
konkuren&ny naskok existujucich operatorov s
vystavbou siete (ak si pravda odmyslime tzv.
pilotnu prevadzku LTE siete Telefoniky O2 Slovakia
v pasme 1800 MHz, s pokrytim troch vidieckych
obci v okoli Bratislavy) a preto ani Ziadny regulaény
dovod uplatfiovat’ institut narodného roamingu.

Navy$e v €ase pripadného plnenia takto uloZzene;j
povinnosti by neboli prinajmensom vo vztahu k 4G
sieti zname ani realne naklady jej budovania a
prevadzky a najma ekonomické parametre
referencnej ponuky by tak boli len hrubym a do
znacénej miery pravdepodobne aj nepresnym
odhadom.

Z uvedenych dévodov navrhujeme obmedzit rozsah

Vyhodnotenie
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opravnenych zaujemcov o narodny roaming len na
tych ucastnikov vyberového konania, ktori vydrazia
primeranu Sirku pasma vo frekvenénych pasmach
800 a 1800 MHz, pricom s uradom definovanou
§irkou pasma suhlasime. Z dévodu pravnej istoty
ale navrhujeme upravit, aby ten isty subjekt
nemohol byt su€asne zatazeny prevzatim zavazku
narodného roamingu a aj byt opravnenym
zaujemcom o narodny roaming (rozumej v sieti
iného Ucastnika vyberového konania). V nastaveni
podmienok konzultaéného materialu takato
moznost existuje, konkrétne v pripade vydrazenia
2x20 MHz FDD alebo 50 MHZ TDD spektra v 2,6
GHz a su€asne nevydrazenia spektra v pasme 800
MHz niektorym z troch existujucich operatorov,
regulaéne ale s ohladom na vysSie uvedené
skuto&nosti (harodny roaming ako pomoc novému
operatorovi, ktory za€ina budovat’ celoploSnu siet)
ide o zjavny nezmysel, ktory je potrebné vyludit.

Ako sme uz naznadili, krucialnou otazkou
narodného roamingu je doba trvania povinnosti
poskytovat tento institut. V predmetnej suvislosti
musime zial kon$tatovat, Ze navrhované
~-obmedzenie® tejto povinnosti na 12 rokov (v
pripade frekvenénych pasiem 900 a 1800 MHz),
resp. povinnost poskytovat narodny roaming bez
obmedzenia (4G) ma jediny precedens, a to v
nedavno konzultovanych novych podmienkach
Ceskej aukcie®’. Ako je zrejme z nasledovnej
tabufky, vo vSetkych ostatnych eurépskych
krajinach, kde institut narodného roamingu v LTE
aukciach vobec pouzili (pomerne vyrazna
mensina), bol v trvani obmedzeny na 2,5-5 rokov:

Tabulka 8: Narodny roaming v krajinach EU a EHP

Vyhodnotenie
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Clensky $tat EU/EHP Trvanie povinnosti narodného
roamingu

Ceska republika 10 rokov/neobmedzene (navrh)

Francuzsko Nie je ulozena

Holandsko Nie je ulozena

Nemecko Nie je ulozena

Portugalsko 5 rokov

Rumunsko 3 roky

Spojené kralovstvo Nie je uloZzena

Spanielsko Nie je ulozena

Svajgiarsko Nie je uloZena

Svédsko Nie je uloZena

Taliansko 2,5 roka celoplosne, 5 rokov pre
novym zaujemcom nepokryté uzemia

e V sulade s predloZzenymi porovhaniami, ako aj so
zavermi rakuskych regulatorov, citovanymi v
poznamke pod &iarou, navrhujeme obmedzenie
doby trvania narodného roamingu na obdobie 3
rokov, ¢o predstavuje priemernu dobu pouzita v
inych ¢lenskych Statoch Eurdpskej
unie/Eurépskeho hospodarskeho priestoru po
vyradeni extrémneho Ceského rieSenia, ktoré je
zatial navy$e iba navrhom.

eV danej suvislosti neméZeme neuviest velmi zly
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priklad vyuzitia institatu narodného roamingu,
ktorym je pripad operatora Telefénica O2 Slovakia.
Tento operator vyuzZiva narodny roaming v sieti
Telekomu uz siedmy rok, €o je v porovnani s inymi
nastupivs§imi eurdpskymi operatormi
bezprecedentné. Neprekvapuje preto, Ze investicie
Telefoniky O2 Slovakia do budovania vlastnej siete
su v porovnani s konkurenciou takmer
zanedbatelné , pri¢om sama svoju siet oznacuje
len za dalSiu geograficku oblast siete svojej Ceskej
materskej spolo¢nosti (vyjadrenie spolo¢ného
technického riaditela pre Cesku republiku a
Slovensku republiku na konferencii
Telekomunikacie SR 2013 v januari 2013).

e Akokolvek nejde v danom pripade o regulacne
uloZenu povinnost narodného roamingu, ale o
komeré&nu zmluvu, Telekom mdze mat bez jasného
regulaéného obmedzenia jej trvania dévodné obavy
sutazno-pravneho charakteru takuto davno
nadsluhujucu spolupracu ukongit, a to najma v
suvislosti s niektorymi konaniami vedenymi proti
tejto spolocnosti .

e Ajzuvedeného prikladu je zrejmé, Ze pre
zachovanie motivacie opravneného zaujemcu o
narodny roaming d'alej budovat svoju vlastnu siet je
nevyhnutné stanovit’ nielen vstupni podmienku
vzniku naroku na narodny roaming, ale aj dalSie
podmienky rozvoja tejto siete pocas trvania
zavazku narodného roamingu. Popri iradom
navrhovanej vstupnej podmienke 20% pokrytia
obyvatelstva vlastnou sietou preto navrhujeme na
trvanie zavazku narodného roamingu zaviazat
opravneného zaujemcu dobudovat do jedného roka
od splnenia vstupnej podmienky pokrytie na 50%
obyvatelstva a do 2 rokov na 70%. Ide logicky o
prisnejSie podmienky pokrytia, ako su tie, ktoré
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navrhujeme ako rozvojové kritéria pre pasmo 1800
MHz v kapitole 2.4.2; mame totiz za to, ze ziskanie
vyznamného benefitu narodného roamingu musi
byt nalezite vyvazené vysSou aktivitou takéhoto
opravneného zaujemcu v porovhani so subjektom,
ktory vyhodu narodného roamingu nepoziva.

e V sulade s regula¢nou praxou v Taliansku (pozri v
tabulke vzyééie) a ohlasenym postupom v
Rakusku®® navrhujeme obmedzit aj uzemny rozsah
povinnosti narodného roamingu a vylucit' z nej
vacsie sidelné jednotky nad 5.000 obyvatelov,
ktoré nie je v pripade 2G siete (pasmo 1800 MHz)
problematické pokryt ani pre nového hraca.

e V sulade s jasnou deklaraciou uradu o preferencii
obchodnych rokovani o narodnom roamingu, ku
ktorej sa priklahame, navrhujeme tiez upravit
ustanovenia o publikovani referenCnej ponuky na
narodny roaming a podmienit tuto povinnost az
neuspesnym ukoncéenim tychto obchodnych
rokovani. Povazujeme totiz za nezmyselné
administrativne zatazenie ucastnikov vyberového
konania, aby v Case, kedy budu musiet
koncentrovat svoje Usilie na realne rokovanie o
narodnom roamingu, boli molestovani este
publikovanim tzv. ,referenénej* ponuky, v praxi ale
uréenej len pre jedného, najviac dvoch zaujemcov o
narodny roaming, s ktorymi tak ¢i onak uz budu
rokovat priamo. Pre Uplnost vSak udavame, ze
povinnost pravidelne informovat Urad o vyvoji
rokovania o narodnom roamingu navrhujeme
zachovat.

e V neposlednom rade navrhujeme zapojit do
posudenia ¢asového a Uzemného rozsahu
narodného roamingu aj urad a Protimonopolny urad
Slovenskej republiky, nakofko navrhované 3 roky a
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geografické limity vyuzitia sluzby narodného
roamingu vnimame ako maxima, ktoré musia v
praxi obstat v sutaznych testoch prava na ochranu
hospodarskej sutaze

Kapitola 6 — Vyberové konanie

C. Kapitola Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie

6-001 6.3 3) (3) vyjadril nazor, ze format CCA je navrhnuty bez Urad nesuhlasi s navrhmi na zmenu forméatu vyberového
prisluSnych analyz a vyhodnotenia pozitiv a negativ konania.

obidvoch formatov. Slovak Telekom principialne nenamieta
vocéi vyuzitiu formatu CCA, ale rad by sa presvedcil o tom,
Ze podmienky aukcie su navrhnuté konzistentne,
transparentne a nediskriminacne.

Rozhodnutie o formate vyberového konania bolo
vykonané na zaklade odbornej analyzy porovnania
niekolkych kandidatskych auk&nych formatov, v ramci
ktorej boli posudené a vyhodnotené jednotlivé formaty
z pohladu ich suladu s ciefmi navrhovaného vyberového
konania ako aj poZiadaviek na implementaciu.

Urad zaroveri dodava, Ze format CCA je dnesnej dobe uz
v podstate Standardom pre pridefovanie frekvencii vo
viacerych frekvenénych pasmach, v poslednom obdobi
vo vyberovych konaniach v Holandsku, Velkej Britanii,
irsku, Svajéiarsku ¢&i irsku. Tento format bol vyvinuty ako
odpoved na zname problémy formatu SMRA aje
vSeobecne povaZzovany za efektivnejsi.

6-002 6.3 (2) (1) uvadza, Ze podporuje rozhodnutie uradu v prospech Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-001.
formatu CCA ako v podmienkach Slovenskej republiky
najvhodnejSieho formatu.

6-003 6.3 (2) (2) apeluje aby urad pouzil ziednodusenu verziu CCA, ktora | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-001.
bola uspedne pouzitd v Rumunsku a v su€asnosti je
navrhnuta aj na Novom Zélande. Ako dévody (2) uvadza,
ze plna verzia CCA predstavuje pre uchadzacov znaénu
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zataz, i uz vo vztahu k orientovaniu sa v zlozitych

pravidlach, ako aj vo vztahu k manazovaniu
vnutrofiremnych procesov. Podla (2) dplna verzia tohto
aukéného formatu — ktora sa pouZila napriklad v irsku,
Svajgiarsku alebo vo Velkej Britanii — nie je priamogiara

a vytvara znacny priestor pre riziko pochybenia pri
vypracuvani podrobnych pravidiel, ako aj pre riziko
neuspesnej implementacie. Podla (2) mbéze byt
zjednodu$ena verzia CCA implementovana rychlejsie,
jednoduchsie a s menSim rizikom chyb ako plna verzia
CCA. (2) konstatuje, Ze urad neposkytol ziadne podstatné
informacie o vyhodach, resp. nevyhodach jednotlivych
formatov, ktoré ho viedli k tomuto rozhodnutiu. To vyvolava
na strane (2) obavy, Ze urad sa rozhodol pre format CCA z
nespravnych dévodov.

Vyhodnotenie

6-004

6.3

(4)

(4) odporuca, aby urad prehodnotil svoje rozhodnutie o
aukénom formate a namiesto CCA sa priklonil k fahSie
realizovatefnému a podstatne transparentnejSiemu
aukénému formatu SMRA. V tomto formate mozno
pravidlami lfahko oSetrit’ dva problémy tykajuce sa
multipasmovej akcie. Jedné sa o riziko, Ze u€astnik neziska
kompletné pozadované portfélio blokov nutné k realizacii
svojej sietovej stratégie a bude musiet kvéli aukénému
formate kupit Cast tohto zamySlaného portfélia za vysSiu
cenu, nez aka je nim vnimana hodnota. Druhym
problémom je garancia zavaznosti vSetkych podavanych
ponuk.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-001.

6-005

6.3.2

(5)

(5) ziada jednoznacne a otvorene podporit vstup nového
operatora na trh zriadenim predauk&ného kola s u¢astou
iba pre novych potencialnych operatorov. Ziadame, aby
predmetom tohto auk&ného kola boli frekvenéné bloky

v pasmach 800 MHz a 1800 MHz ur&ené pre novych
operatorov v rozsahu minimalne 2 x 10 MHz v pasme 800
MHz a 2 x 15 MHz v pasme 1800 MHz. V odévodneni (5)
uvadza, Ze zaradenie predaukéného kola je u€innym a

Urad neakceptuje poziadavku na zriadenie predkola s
ucast'ou iba novych potencialnych operatorov.

Podla nazoru uradu by vyClenenie frekvencii o objeme
2x10 MHz v pasme 800 MHz predstavovalo neprimerany
regulaény zasah, ku ktorému urad v sucasnosti nevidi
dévod zodpovedajuceho vyznamu

V pripade frekven&ného pasma 1800 MHz urad povaZuje
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efektivnym nastrojom stimulacie hospodarskej sutaze a za ftransparentnejSi a dostatoéne efektivny spbsob
rozvoja inovacii (ciele vyberového konania) podporujlice motivacie pre pripadného nového hraca na slovensky trh
motivaciu potencialnych novych subjektov pre vstup na trh. | elektronickych komunikacii stanovenie = maximalneho
Navrhovana Uprava aukcie takisto prispieva k efektivnej mnozstva frekvencii pre jeden podnik na urovni 2x20,0
sutazi subjektov o nové frekvencie kedze existujuci MHz, ¢&im zabrani hromadeniu frekvenéného spekitra

operatori v tomto pripade maju vy$Siu motivaciu frekvencie | a podpori efektivitu jeho vyuzivania.
ziskat €o pozitivne vplyva na vynosovost aukcie. Zaroven
prednostné pridelenie frekvencii novému subjektu sa v
neposlednom rade pouziva ako nastroj na vyrovnanie
Startovacich pozicii v sutazi, o nasledne stimuluje
hospodarsku sutaz a technologické inovacie. Z pohladu
zvySenia atraktivity aukcie pre nové subjekty je vy€lenenie
urCitého objemu frekvencii najefektivnejSim nastrojom.
Tento nastroj vyrazne zvySuje ich Sancu ziskat’ dostatoCny
objem frekvencii na poskytovanie sluzieb na celonarodnej
urovni a to za niz8iu cenu ako v pripade ak by spektrum
vy€lenené nebolo. V pripade neuspedného predkola -
nepridelenie frekvencii - je mozné pdvodne vyclenené
frekvencie zaradit do hlavnej Casti aukcie v ktorej sutazia
vSetky subjekty. Nutnym predpokladom tohto scenara, je
vSak pridelenie dostato¢ného objemu frekvencii novému
subjektu, ktory realne povedie k vstupu novych subjektov
do aukcie. Z tohto pohfadu moze byt vyClenenie menej ako
2x10 MHz pre nové subjekty rizikové, pretoze nemusi byt
pre vstup novych subjektov dostatoénou motivaciou. Aj
podla zahraniénych skusenosti je pre nastup nového
celonarodného operatora obvykle potrebnych minimaine
2x10 MHz v pasme pod 1 GHz.

6-006 6.4.3 (2) (2) uvadza , Ze Sestné prehlasenie o neporudeni podmienky | Urad pripomienku neakceptuije.
podla kapitoly 6.4.3. konzultacie (podla § 66a, § 66b
Obchodného zakonnika) nie je mozné predloZit, pretoZze v
danom &ase nebude vediet, ktoré dalSie subjekty predloZili
ponuky vo vyberovom konani. (2) preto navrhuje, aby urad
po vyhodnoteni splnenia podmienok ucasti oznamil
ucastnikom, ktori splnili podmienky ucasti, totoZnost
v8etkych ostatnych uc€astnikov, ktori spinili podmienky

Elimindcia spominaného rizika je na vlastnej
zodpovednosti kazdého u&astnika, ¢o priamo vyplyva z
obsahu pojmov ovladana a ovladajuca osoba. Zaroven,
samotné zverejnenie totoZnosti po podani ponuky do
vyberového konania uz na dany problém nema dopad,
kedZe v tomto momente uz su Ziadosti podané a Cestné
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ucasti (t.j. ktorych urad pozve do aukcie). Zarover by urad

mal kvalifikovanych u€astnikov vyzvat, aby predlozili Cestné
vyhlasenie podla kapitoly 6.5.2.(c) konzultacie.

prehlasenie je podla kapitoly 6.5.2 ich povinnou

sucastou.

Urad zaroven dodava, e podla § 33, ods. 7 zakona
o elektronickych komunikaciach z dévodu zabranenia
zmarenia ucéelu vyberového konania urad neposkytuje

informacie o priebehu vyberového konania ani o
predloZenych ponukach az do jeho ukoncenia.

6-007

6.5.2

(@)

(2) uvadza, ze TUSR koncipuje zvlastny typ
sukromnopravnych zavazkov, ktoré je povinny na seba
prevziat kazdy uchadzac prehlasenim, ktoré je povinny
uskutonit uz v ¢ase podania ponuky do vyberového
konania. Tento postup nema oporu v Zakone a je mozné ho
povazovat za diskriminacny (t.j. v rozpore s ustanoveniami
§ 11 Zakona), pricom je taktiez v rozpore s europskym
regulacnym ramcom. Podla ustanoveni &l. 6 a prilohy B
»~Smernice o povoleni“ je mozné pridelenie frekvencii spojit
so zavazkom, ktory uchadzad/u€astnik vyberového konania
prevezme v priebehu vyberového konania.

Urad sa s vyslovenym nazorom nestotozuje. Urad
odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 3-004.

6-008

6.6

(1)

(1) predklada navrh znenia kapitoly 6.6 takto:

Podmienkou uc&asti vo vyberovom konani je
predloZenie pefnaznej zabezpeky formou originélu
zarugnej listiny bankovej zaruky (dalej len ,zaruéna
listina“) podla § 313 a nasl. Obchodného zakonnika
alebo podla analogického ustanovenia
cudzozemského pravneho poriadku spolu s
ponukou do vyberového konania. Zo zaru€nej listiny
musi vyplyvat, Ze banka uspokoji veritela (Urad) za
diznika (predkladatela) v pripade, Ze nastane
situacia podla kapitoly 6.6.3., a to na prvu pisomnu
Ziadost veritela (Uradu) a najneskdr do 10 dni odo
dfia dorucenia takejto Ziadosti. Bankova zaruka
musi byt neodvolatelna. Zaruéna listina medzi
bankou a dlznikom (predkladatefom) nesmie
obsahovat Ziadne namietky dlZnika voci veritefovi,

Urad neakceptuje pripomienku na doplnenie formulacie
alebo podfa analogického ustanovenia
cudzozemského pravneho poriadku”.

Urad nepoklada za vhodné riadit sa legislativou inych
krajin a z pohfadu Uradu by takéto ustanovenie vnasalo
priliSnu neistotu.

Urad akceptuje pripomienku tykajucu sa doplnenia ,a
najneskér do 10 dni odo dha doru€enia takejto ziadosti.”.
Podla nazoru uradu je doplnenie tejto formulacie v
zaujme znizenia neistoty na strane Uc&astnikov
vyberového konania.
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ani veritela voci diznikovi.
Vzor zaruénej listiny je uvedeny v prilohe €. VK-2.

6-009 6.6 (1) (1) navrhuje umoznit predlozit aj bankovu zaruku Urad navrhy ohladom moznosti akceptacie bankovej
cudzozemskej banky a jednak upravit lehotu uhrady na 10 zaruky cudzozemskej banky zohladni. Urad na zaklade
dni od poziadania, ¢o umozni vystavujucej banke ¢erpat pripomienok do verejnej konzultacie dospel k nazoru, ze
(pravdepodobne zahrani¢nu) tverova linku, uréend na je to vzaujme zjednoduSenia administrativnych
pokrytie sumy bankovej zaruky. podmienok ucasti vo vyberovom konani.

Text vyhlasenia bude upraveny tak aby bankova zaruka
mohla byt poskytnuta .bankovou instituciou
registrovanou v ramci EU, priCom tato bankova institucia
musi mat’ kreditny rating minimalne na investi¢nej urovni,
t.j.:

o BBB- a vy3Sie od agentury Standard & Poor's, alebo

o Baa3 a vysSie od agentury Moody's, alebo

o BBB- a vy3Sie od agentury Fitch.”

6-010 6.6 (2) (2) navrhuje exaktne stanovit, Zze bankova zaruka moze byt Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-009

realizovana prostrednictvom akejkolvek banky v ramci EU. < L, . .
PoZiadavky na akceptovanie inych foriem zabezpecenia
urad neakceptuje. Z pohlad uUradu je bankova zaruka

(2) navrhuie, aby boli akceptované aj iné form najjednoduchsie overitelna a najmenej administrativne

e, aby | ptovane aj y naro¢na forma zabezpecenia.

zabezpecenia nez len bankova zaruka ako napriklad

poistovacia zaruka, pripadne ru¢enie materskou

spolo¢nostou.

6-011 6.6.1 (2) (2) upozoriiuje, zZe informacia o vyske zaruky musi byt Urad suhlasi s poZiadavkou na nezverejnenie vysky
predmetom obchodného tajomstva a ako taka chranena bankovej zaruky.
pred zverejnenim akymkolvek spésobom, a to z dévodu . - . . . .

. . wig Ty e P o Informacia o vySke doloZzenej bankovej zaruky je

zabranenia zneuZitia tejto informacie inymi u€astnikmi v e . ,

: : suCastou ponuky a ako taka sa podla §. 33 ods. 7
priebehu aukcie. . L O :
zdkona o elektronickych  komunikaciach v priebehu
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Pripomienka

aukcie nezverejiuje.

6-012

6.6.1

(8)

(8) je nazoru, ze definicia vysky bankovej zaruky prezradza
maximalnu vysku poplatku, ktory je u€astnik ochotnych
zaplatit za pridelené frekvencie. Dodato¢nu bankovu zaruku
je mozné predlozit maximalne 1 krat. Tieto principy tak
,odkryvaju karty* uchadzac¢a a v aukcii by nemali byt
uvedené.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-011.

6-013

6.6.1

(1)

(1) sa vyjadril, Ze bankova zaruka vo vyske len 25%
cenovej ponuky je nedostatocna, osobitne v dnesnych
komplikovanych hospodarskych ¢asoch, avSak podla (1) sa
bankova zaruka vo vyske 50% stava vo svete aukcii
digitalnej dividendy akymsi nepisanym Standardom. (1)
dalej vyjadril nazor, ze dostatoénou na podanie
neobmedzenej ponuky by mala byt uz bankova zaruka vo
vyske 50 miliénov eur. Ako dévod (1) uvadza, ze na
zaklade vykonaného prieskumu medzi slovenskymi
bankami je v su€asnosti ziskat bankovu zaruku vo vySke
120 miliénov € velmi obtiaZzne.

(1) v tomto zmysle navrhuje zmenu tabulky 9. na

NajvysSia cenova ponuka v
hlavnej faze aukcie

2x suma bankovej zaruky

2> 20 mil. eur a < 50 mil. eur

> 50 mil. eur neobmedzena

a v rovnakej logike a v rovhakom pomere navrhuje (1)
upravit' aj minimalnu a maximalnu sumu bodov spdsobilosti.

Urad pripomienky k vyS8ke bankovej zaruky &iastoéne
akceptuje.

Urad pristupi k revizii tabulky 9 nasledovne:

VysSka Bankovej zaruky Najvyssia cenova ponuka v

hlavnej faze Aukcie

< 10 mil. eur 20 mil. eur
2 10 mil. eur a < 20 mil. eur 40 mil. eur
220 mil. eur a < 50 mil. eur 80 mil. eur
2 50 mil. eur Neobmedzené

Dévod revizie je zohladnenie pripomienky, Ze zloZenie
vy88ej bankovej zaruky mézu byt administrativne
naroéné.

Ostatné navrhy tykajuce sa vySky bankovej zaruky urad
neakceptuje.

25 % véazba medzi vySkou zlozenej bankovej zaruky a
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(2) navrhuje aby:

a) sucastou podania ponuky do vyberového
konania bola bankova zaruka na fixnu
Ciastku vo vySke, ktora by bola
dostato¢nou garanciou seriézneho zaujmu
uchadzacov o Uc€ast v aukcii (napr. 1
milién Eur).

b) bankova zaruka za u¢elom nadobudnutia
spobsobilosti bola predlozena tesne pred
zaciatkom aukcie, najneskér do 9:00 h. v
pracovny den, ktory predchadza driu
zacatia aukcie, t.j. prvého kola aukcie;

najvy8Sou cenovou ponukou v hlavnej faze aukcie je

podfa uradu postacujuca, kedZe ucelom bankovej zaruky
je primarne zabezpecit hladky priebeh vyberového
konania, a obmedzit $pekulativne spravanie za ucelom
podavania ponuk bez umyslu nadobudnutia pridelenych
frekvencii. Bankova zaruka neslizi primarne ako
samotny spdsob splacania ceny.

Urad neakceptuje navrh aby bankova zaruka za Géelom
nadobudnutia spdsobilosti mohla byt predlozena tesne
pred zaliatkom aukcie. Bankova zaruka musi byt
v sulade zo zakonom o elektronickych komunikaciach
predlozena uz vsamotnej ponuke do vyberového
konania. Pred aukciou komisia na zaklade predlozenych
dokumentov, ktorych sucastou je aj zlozena bankova
zaruka, vyhodnoti splnenie kvalifikacnych poziadaviek
a v pripade ich nesplnenia zaujemcu vyluéi z vyberového
konania. Podla nazoru uradu je vy8ka bankovej zaruky,
ZloZenej vramci ponuky do vyberového konania na
urovni 1 milion eur nedostato¢na. Zaroven, predloZzenie
bankovej zaruky tesne pred zaiatkom aukcie by
predstavovalo riziko a komplikacie z pohladu overenia
bankovej zaruky uradom.

6-014

6.6.1

(5)

(5) nesuhlasi s moznostou neobmedzenej vysky cenove;j
ponuky v hlavnej faze Aukcie a moznostou neumerne
vysokej Bankovej zaruky (nasledne neumerne vysokého
poctu bodov spdsobilosti v aukcii), nakolko tieto umoznuju
Spekulativny spbsob spravania sa uchadzacov poc¢as
aukcie (nasledné marenie vysledkov aukcie) a taktiez
vysoky poc&et bodov spdsobilosti umozfiuje hromadenie
frekvencného spektra €o je v rozpore s cielmi vyberového
konania. (5) navrhuje v nadvaznosti na svoj navrh zriadit’
predaukéné kolo pre novych uchadzacov a zniZenie vysky
jednorazovej Uhrady za pridelenie frekvencii prednostne
uréenych pre novych adekvatne znizit aj vySku minimalnej

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-013.

K pripomienke spolocnosti (5) urad poznamenava, ze
moznost predkladania ponuk s neobmedzenou vysSkou
ceny je jednym zo zakladnych principov akejkolvek
aukcie. Pre obmedzenie hromadenia spektra urad
povazuje ako vhodnejSi nastroj spektralne limity, ktoré
k tomuto u€elu aj vyuziva.
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Bankovej zaruky na 3 mil. EUR. (5) dalej navrhuje, aby

TUSR vyuzil ingtitat Bankovej zaruky ako nastroj proti
kumulovaniu spektra ¢im sa docieli efektivne vyuZitie
spektra. Navrhujeme, aby bola maximalna vySka Bankovej
zaruky stanovena tak, aby odzrkadlila realnu moznu
potrebu uchadzacov o body spdsobilosti s ohfadom na ich
predpokladanu stratégiu ponuk v aukcii. Podla (5)
povolenie neumerne vysokej Bankovej zaruky dava
uchadzacom priestor na $pekulativny spdsob spravania sa
v ramci aukcie, takisto mozna "neobmedzena" vyska
cenovej ponuky v hlavnej faze aukcie dava priestor na
zmarenie vyberového konania podobne ako v Ceskej
republike, kde vyberové konanie bolo zrusené z dévodu
neumerne vysokych cenovych ponuk, ktoré aukény systém
umozioval.

bankovej zaruky v priebehu elektronickej aukcie.

6-015 6.6.1 (1) (1) navrhuje zvySit minimalnu poZadovanu sumu z 5 na 20 Urad neakceptuje navrhy na zvy$enie minimalnej vysky
miliénov eur. (1) v8ak na tomto zvy3eni netrvé ak urad bankovej zaruky.
akcc’athJe’prlpo’m!enku, tykajycu sa obmgdzema Okn,Jhu Podla dradu je 5 mil. dostatocne vysoka c&iastka na to,
opravnenych zaujemcov o narodny roaming len na tych . . . o -
Y . . s B = aby zabranila vstupu subjektov, ktori nemaju seriézny
uCastnikov, ktori vydrazili stanoveny pridel frekvencii v - . ; .
pasme 800 alebo 1800 MHz. zaujem, alebo maju Spekulativhe zdmery.

6-016 6.6.1 (4) (4) navrhuje zvysit minimalnu vySku bankovej zaruky z Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-015.
navrhnutych 5 mil. eur na minimalne 10 mil. eur. ZvySenim
poziadavky na vySku bankovej zaruky by urad zabezpegil,
ze sa do Aukcie kmitoctov prihlasi len skuto¢ne solidni
zaujemcovia s dostatkom kapitalu pre zaplatenie frekvencii
ziskany v aukcii, ako aj nasledné investicie do budovania
novej mobilnej siete.

6-017 6.6.1 (1) 1) navrhuje doplnenie moznosti viachasobného zvySenia Urad neakceptuje navrhy na povolenie viacnasobnej

moznosti predlozit dodato&nu bankovu zaruku.

Na zaklade vyhodnotenia pripomienky 6-013 urad
pristupil k revizii sumy, od ktorej je mozné podavat
neobmedzené cenové ponuky na 50 mil. eur. Po zlozeni
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bankovej zaruky vo vySke 50 mil. eur, tak podavanie

dodatoénej bankovej zaruky nebude potrebné.

KedZe zniZzenie sumy, od ktorej je mozné podavat
neobmedzené ponuky do velkej miery eliminuje fakticku
potrebu podavania dodatoCnej bankovej zaruky
v priebehu aukcie, Urad v zaujme zjednodu$enia
a zaistenia o mozno najrychlejSieho priebehu aukcie
zaroven ustupil od moznosti dodatoéného zlozZenia
bankovej zaruky pocas priebehu elektronickej aukcie.
VSetci uchadzali tak budd mat moznost predlozit
bankovu zaruku len raz a to formou prilohy k ponuke do
vyberového konania.

Minimalna vySka bankovej zaruky je stanovena vo
vyske rovnej su€inu pozadovanych bodov
spobsobilosti u€astnika, uvedenych v ponuke do
konania a sumy 200 000 eur. V pripade, Ze
predloZena bankova zaruka nepostacuje na
zaistenie pozZzadovaného poctu bodov spdsobilosti,
bude tento pocet znizeny na pocet, ktory je
bankovou zarukou zaisteny.

Zaroven su od vysky bankovej zaruky odvodené a;j
obmedzenia vo vztahu k maximalnej vySke cenovej
ponuky v primarnych, alebo doplnkovych kolach
hlavnej fazy aukcie, a to tak, ze u€astnik je
opravneny predloZit najvyssiu cenovu ponuku vo
vySke dvojnasobku predloZzenej bankovej zaruky.
Ak viak predloZi bankovu zaruku vo vySke
prinajmensom 50 miliénov eur, suma jeho najvysSej
cenovej ponuky nie je obmedzend. Z dévodu

6-018 6.6.1 (2) (2) navrhuje aby bolo umoznené u¢astnikom aukcie Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-017.
predkladat dodatoéné bankové zaruky v priebehu aukcie
bez obmedzenia.

6-019 6.6.1 () (1) predklada navrh znenia kapitoly 6.6.1 takto: Urad nesuthlasi s navrhom na zmenu vysky bankovej

zaruky, ktora prislicha jednému bodu spdsobilosti.

Urad mé za to, Ze uvedeny navrh suvisi s pripomienkou
spolo¢nosti (1) na reviziu poctov bodov spdsobilosti
priradenych jednotlivym aukénym kategériam. Podla
uradu je pri navrhovanom poc¢te bodov spésobilosti k
jednotlivym kategdridm aukénych blokov uréenie vySky
bankovej zaruky na urovni 500 tisic eur za jeden bod
sposobilosti adekvatne.

Ostatné pripomienky sU zohladnené v dalSich
stanoviskach uradu v ramci vyhodnotenia tejto kapitoly.
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primeranosti vySky bankovej zaruky zs pohfadu jej
ucelov Specifikovanych v kapitole 6.6.3 je zaroven
stanovena minimalna vyska bankovej zaruky na
urovni 205 miliénov eur, o zodpoveda 100 10
bodom spésobilosti, ako aj maximalna vyska
bankovej zaruky na urovni 50 miliénov eur, ¢o
zodpoveda 250 bodom spésobilosti.

Pocas priebehu elektronickej aukcie je mozné
predlozit dodato¢nu bankovu zaruku. Dodato¢na
bankova zaruka méze byt zlozena aj viackrat,
av8ak v minimalnej vySke 10 miliénov eur. Pocet
bodov spdsobilosti daného Ucastnika nebude na
zaklade dodatocnej bankovej zaruky zmeneny.
Dodato¢na bankova zaruka tak ovplyvni len
obmedzenia na vySku cenovych ponuk v hlavnej
faze aukcie

Dodato¢na bankova zaruka v priebehu aukcie musi
byt predlozena najneskér do 9:00 h. v pracovny
den, ktory predchadza driu aukcie, v ramci ktorého
budu na zaklade dodato€nej bankovej zaruky v
aukénych kolach revidované limity najvysse;j
cenovej ponuky. Dodato€na bankovéa zaruka musi
byt poskytnuta rovnakou bankou ako p6vodna
bankova zaruka, ktorej zaru¢na listina tvori prilohu
ponuky.”

6-020

6.6.2

1)

(1) navrhuje skratenie poZzadovanej doby platnosti na
maximalne 9 mesiacov a tieZ revidovat' text tak aby
bankova zaruka zanikla najneskér diia DD.MM.RRRR.

Urad neakceptuje pripomienky k zmene platnosti
bankovej zaruky.

PoZzadovana doba platnosti bankovej zaruky bude vo
vyhlaseni vyberového konania nastavena tak aby
zabezpecila svoj ucel az do doby splatenia celej sumy
zodpovedajucej vyske jednorazovej uhrady za pridelenie
frekvencii resp. do doby rozhodnutia o neuspesnych
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ucastnikoch vyberového konania.

6-021 6.6.2 (2) (2) navrhuje umoznit predlzovanie bankovej zaruky za Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 6-020.
jasnych a vopred stanovenych podmienok (napr. formou
dodato¢ného predkladania bankovych zaruk.). (2)
nepovazuje za vhodné stanovovat neprimerane dihé
obdobie platnosti bankovej zaruky (napr. viac ako 12

mesiacov).

6-022 6.6.3 (2) (2) navrhuje, aby bola uspesnym uc¢astnikom vyberového Urad neakceptuje navrh na umoZnenie rozhodnutia
konania ponechana moznost rozhodnut sa zaplatit bud o zaplateni bud plnej sumy, alebo len rozdielu medzi
pinu sumu, alebo len rozdiel ceny medzi vydrazenym cenou vydraZzeného spektra a zlozenou zalohou.

spektrom a zlozenou zalohou. Podia §33 ods. 16 zakona o elektronickych

komunikaciach sa pefilaznd zadbezpeka zlozena
uCastnikom vyberového konania UspeSnému uc€astnikovi
vyberového konania zapoditava do vySky jednorazovej
Uhrady za pridelené frekvencie.

6-023 6.6.3 (2) (2) ziada, aby urad blizSie Specifikoval predvidatelné Urad pripomienku akceptuije.
situacie, kedy bude povazovat ucel alebo priebeh aukcie za

. Predvi né situaci ktoré J vazované z
zmareny. edvidatelné situacie, ktoré budu povazované za

marenie ucelu, alebo priebehu aukcie budu Specifikované
v auk&nom poriadku.

Kapitola 7 — R6zne

Kapitola Subjekt Pripomienka Vyhodnotenie

7-001 7.1 (2) (2) oCakava, Ze auk&ny poriadok sa dosledne vopred Urad pripomienku akceptuije.
vysporiada so vSetkymi predvidatelnymi scenarmi, ktoré
moZzu viest k pozastaveniu, zmene alebo zruSeniu aukcie,
vratane presného popisu dalSieho postupu v pripade, ze

Predvidatefné mimoriadne situacie, ktoré mézu viest k
pozastaveniu, zmene alebo zruSeniu aukcie, budu
Specifikované v auk&énom poriadku. KedZe vSak
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takato situacia nastane.

Specifikovanie vSetkych mimoriadnych situacii nie je

mozné, urad si zarovenl ponecha pravo posudit €i sa
jedna o mimoriadnu situaciu. Urad k rozhodnutiu o
vyhlaseni mimoriadnej situacie poda odévodnenie.

Popis mozZnosti komunikacie medzi u¢astnikom a uradom
v priebehu aukcie bude su€astou dokumentacie k
elektronickému auk&nému systému.

7-002

7.3

®3)

(3) upozorfiuje na potrebu opravy preklepu v definicii pojmu
LZavazok narodného roamingu” v kapitole 7.3., konkrétne o
vypustenie textu ,a 2100 MHZz"

Urad pripomienku akceptuje.

V sulade s reviziou zavazku narodného roamingu podla
vyhodnotenia pripomienok ku Kkapitole 5.6.1 bude
definicia pojmu ,Zavazok narodného roamingu“ upravena
nasledovne:

.Zavazok ucCastnika vyberového konania poskytnut
opravnenému zaujemcovi o narodny roaming pristup k
verejnej komunikacnej sieti alebo verejnym
komunikacnym sietam prevadzkovanym uGcastnikom
vyberového konania s pouZitim radiovych frekvencii vo
frekvenénych pasmach 900 MHz a 1800 MHz.*




Kapitola 9 — VSeobecné pripomienky bez priameho vztahu ku kapitolam textu verejnej konzultacie

Pripomienka

Vyhodnotenie

9.1

Kapitola Subjekt

®3)

(3) je nazoru, ze slovensky trh mobilnych elektronickych
komunikaénych sluzieb je vysoko konkurenény, nakolko
ceny pre koncovych zakaznikov neustale klesaju, dochadza
k zvySovaniu dostupnosti sluzieb, v r. 2007 bol hladko
poskytnuty velkoobchodny pristup pre novy subjekt na
zaklade komer&nych rokovani bez zasahu regulatora a (3)
neeviduje ziadne staznosti o nedspeSnych rokovaniach

0 spolupraci s virtualnymi operatormi, naopak vnima jasne
viditelny trend rastu ,brand resellers®.

(3) vyjadril nazor, ze trhy velkostou podobné trhu v SR
spravidla maju troch operatorov. Zaroven je (3) nazoru, Ze
v8eobecnym trendom v krajinach EU je v poslednych
rokoch konsolidacia poc¢tu operatorov a nie ich narast.

(3) vyjadril nazor, Ze pravidla obchodovania s frekvenénym
spektrom su nastavené skoér liberalne.

Urad za pripomienky dakuje.

Pripomienky su nad ramec textu a obsahu verejnej
konzultacie, a preto sa k nim urad vyjadrovat nebude.

9-002

9.1

(8)

Podla (8) nie je dokument TUSR k planovanému
vyberovému konaniu dostatoéne motivujuci k vstupu
nového mobilného operatora na trh, nepodporuje rozvoj
hospodarskej sutaze, obmedzuje slobodu vybery
prevadzkovatela a nechrani zaujmy koncovych uzivatelov s
ohladom na kvalitu a ceny sluzby.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-001.

9-003

9.2

3)

(3) navrhuje aby urad zverejnil planovany harmonogram a
priebeh vyberového konania, podobne ako sa to udialo v
Ceskej republike. Podla (3) umozni zverejnenie
harmonogramu kvalitnu pripravu ugasti zaujemcov vo
vyberovom konani.

Urad neakceptuje navrh na zverejnenie planovaného
harmonogramu a priebehu vyberového konania.

Urad zaroveri dodava, e bude G&astnikov o véetkych
podstatnych terminoch informovat v€as vo vyzve do
vyberového konania.
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9-004 9.3 3) (3) navrhuje aby Urad vyuZil posudok nezavislej a odbornej | Urad akceptuje navrh na vykonanie auditu kone&nych
tretej strany k suladu aukéného systému a matematickych vysledkov nezavislou institdciou, ktorej sprava bude
pravidivel definovanych v :vaukc“:'nom poriadku ?kO aj 'k _ verejne pristupna.
bezpecnosti EAS predovsetkym pred neopravnbenyml Urad poZiada nezavisld indtiticiu o posudenie
zadsahmi, konkrétne bezpeénost na strane 0so Sy X . , ,
organizatora aukcie a bgzpec":nost‘ rozhrania na )étrane matemat!ckych’ algo_rltrpov, bezpecnos_tl E,AS gko al
G&astnikov. Alternativne by mal Grad umoznit aby takyto potvrdenie spravnosti vysledkov elektronickej aukcie.
audit mohli realizovat samotni u¢astnici vyberového
konania.
9-005 9.3 (2) (2) Ziada urad o nezavisly audit kone&nych vysledkov tretou | Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-004.
stranou, ktorej sprava bude verejne pristupna. Podla (2) ide
o Standardny postup, ktory uplatnili aj ini regulatori v
pripade pouzitia uplnej verzie CCA.
9-006 9.3 (2) (3) vyjadril oakavanie, ze spolu s aukénym poriadkom Urad pripomienku &iastoéne akceptuje.
bude ucastnikom na verejnu ;(onzultéciu prediozeny aj Dokumentacia k elektronickému aukénému systému
dokument s podrobnejSimi informaciami ohladom R , . P
informacného systému (technické informacie / Specifikacie). zgdh?a?/ﬁ:.(gg;tzu\fcei;kym Ucastnikom ktori sa kvalifikujd
9-007 9.3 3 (3) vyjadril poziadavku aby bol informacny systém Urad poZiadavku akceptuije.
zabezpec€eny podla medzinarodnych bezpe&nostnych . . . A . o
Standardov a navrhuje pouZitie Standardu ISO 27 001. Vykonavat’el aukcie ma vse‘tky potret_me’ osvedcevnlg a
zodpoveda za bezpelCnost elektronického aukéného
systému.  Vyvoj, testovanie a  prevadzkovanie
elektronického aukéného systému prebieha podla noriem
ISO/IEC 27001:2005 a ISO/IEC 17799:2005.
9-008 9.3 3) (3) vyjadril poziadavku aby bol samotny systém poskytnuty | Urad poZiadavky &iastoéne akceptuje.
ucastnikom konania v dostatotnom predstinu pred hlavnou | o« inimi ktori sa kvalifikujd do hlavnej fazy aukcie
fazou aukcie, tak aby bolo mozné jeho pouzitie otestovat. prebehne éké)lenie o elektronickom auk&nom systéme a
skuSobna aukcia, po€as ktorych budi preukazatelne
oboznameni s potrebnymi informaciami.
Tymto ucastnikom bude zaroveh poskytnuta
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dokumentacia k elektronickému auk&nému systému.
9-009 9.3 (2) (2) ziada TUSR, aby poskytol 8o najviac informéacii o Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-008.
fungovani EAS este pred zaliatkom aukcie, a to hlavne:
a) Manual pre u€astnikov s popisom pouzivania
systému;
b) Nazorné predvedenie systému kvalifikovanym
ucastnikom;
c) Odskusanie a testovanie systému v praxi pred
zacatim aukcie;
d) Vzorové subory s ukazkou formatu, v ktorom mozu
byt z EAS stiahnuté informacie ohfadom cien z
uvodnych a nasledujucich kol.
(2) ziada, v pripade plnej verzie CCA, dalSie materialy,
ktoré u€astnikom pomoZzu pripravit sa a zuc¢astnit sa na
aukcii za rovnakych podmienok:
a) Samostatnu verziu softvéru pre ur€enie vitaza
a ceny;
b) Vzorové subory.
9-010 9.3 (2) (2) Ziada Urad, aby struéne opisal svoje navrhy tykajuce sa | Urad poZiadavku giastodne akceptuje.
,,,zvalozn’ych p(,)Stl,Jpov’ Ktore sa pouziju v pripade, ze Zalozné postupy v pripade straty pristupu k EAS budu
UCastnik strati pristup k EAS. N A N . S
struéne popisané v aukénom poriadku a detailnejSie
v dokumentacii k elektronickému aukénému systému.
Za zaistenie zalozného pripojenia a zalozného hardware
ponesu zodpovednost samotni Ucastnici. Alternativne
podavanie ponuk mimo elektronicky aukény systém
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nebude mozné.

9-011

9.4

(3)

(3) sa vyjadril, ze je nevyhnutné aby bol verejnej konzultacii
podrobeny detailny Aukény poriadok, vratane priloh.

Urad &iastoéne akceptuje poziadavku na konzultovanie
aukéného poriadku.

Navrh aukéného poriadku bude zverejneny na webovom
sidle uradu. Tento navrh bude s verejnostou diskutovany
na planovanom seminari k vyberovému konaniu, ktory sa
uskuto€ni v dostatoénom predstihu pred zverejnenim
vyzvy na predkladanie ponuk do vyberového konania.

Urad nesuhlasi s nazorom, e na aukény poriadok sa
vztahuju ustanovenia §10 zakona o elektronickych
komunikaciach, kedze samotny aukény poriadok nie je
mozné chapat ako opatrenie, ktoré bude mat znacny
vplyv na relevantny trh.

9-012

9.4

1)

(1) vyjadril déraznd namietku proti akémukolvek takému
postupu uradu, ktorym by bol aukény poriadok uverejneny
bez toho, aby sa vo vztahu k nemu neuskutocnilo osobitné,
druhé kolo konzultacii. Ak by urad neposkytol zuCastnenym
stranam prileZitost' vyjadrit sa k podrobnostiam auk&ného
poriadku a odporuéit’ potrebné zmeny, iSlo by o preskoc¢enie
nevyhnutnej Casti konzultaného procesu a urad tak okrem
poruSenia § 10 zdkona o elektronickych komunikéaciach
vytvara aj vazne riziko vzniku neefektivneho alebo
nespravodlivého procesu aukcie.

(1) vyjadril nazor, ze verejna konzultacia ni¢ nehovori

o kritickych detailoch pravidiel elektronickej aukcie formatu
CCA a z toho dovodu predklada navrh diagramu vratane
opisu tohto formatu a Specifikacie pravidiel. (1) zaroven

v ramci konzultacie prilozil: , ako nas vklad do diskusie o
aukénom poriadku v podstate kompletny a uceleny subor s
navrhom takéhoto aukéného poriadku®, ktory (1) odporuca
prijat.

Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-011.
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9-013 9.4 (4) (4) navrhuje, aby samotny aukény poriadok bol tiez Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-011.
predmetom pripomienkového konania, vzhfadom na jeho
délezitost pri rozhodovani subjektov zvazujucich svoju
ucast vo vyberovom konani.

9-014 9.4 (12) (12) vyjadril o€akavanie, ze procesu verejnej konzultacie Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-011.
bude podrobeny aj navrh aukéného poriadku. Odborné
pripomienkovanie méze pomaoct preventivne odstranit
nedostatky bez nakladnych trhovych a finanénych dopadov
na sektor a Stat.

9-015 9.4 (2) (2) navrhuje niekolko téz ohfadom aukéného poriadku a to Urad dakuje za podnety prispievatelov k aukénym
sposob zvysSovania cien, planovanie aukénych kol, prava na | pravidlam.
predlizenie kol, zverejfiovanie informacii pocas aukcie, Aukéné oravidla budd detailne Specifikované Kénom
obmedzenie poctu ponuk v doplnkovom kole, uréenie : P udu-cetaiing specitikovane v auxcno
vitaza a ceny a nastavenie obmedzeni v priradovacom pprlad,ku. Jeho nanh bude zverej_nen¥ na webovom
Kole. sidle ’uradu. Tento ngv’rh buqe S vefejnostou d'lskutov'any

na planovanom seminari k vyberovému konaniu, ktory sa

Podla (2) bude mat vyber pravidiel aktivity velky vplyv na uskutoéni v dostato€nom predstihu pred zverejnenim
spravanie sa U€astnikov a pravdepodobne aj na vysledok vyzvy na predkladanie ponuk do vyberového konania.
aukcie. V dosledku toho uchadzaci budu potrebovat dalSie
konzultacie a podrobné vysvetlenia navrhu dradu, ¢o bude
Casovo narocné pre vsetky zu&astnené strany.

9-016 9.4 (2) Podla (1) by mal opis aukcie formatu CCA obsahovat’ Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-015.
Specifikaciu pravidla narastu cien v primarnych kolach,
pravidla aktivity v primarnych kolach, pravidla aktivity pre
doplnkové kolo, pravidla pre urenie vitaznych ponuk,
pravidla pre ur€enie zakladnych cien, Struktury priradovacej
fazy, mozného namapovania vSeobecnych vitaznych
blokov na Specifické frekvenéné bloky, pravidla pre urenie
dodatoénych cien v priradovacej faze.

9-017 9.4 3) (3) navrhuje aby bol u&astnikovi, ktory ziska deviaty TDD Urad dakuje za podnety prispievatelov k pravidlam
blok automaticky prideleny aj desiaty TDD blok. Takyto priradovania konkrétnych frekvencii k vSeobecnym
postup bol podla (3) uplatneny v niektorych krajinach za aukénym blokom.
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ucelom vytvorenia de facto ochranného pasma. Priradenie konkrétnych frekvencii k ziskanym
abstraktnym  blokom sa uskutoCni na zaklade
priradovacej fazy aukcie. V ramci pravidiel aukéného
poriadku budu definované aj pravidla definujuce
obmedzenia, ktoré budu platit pri priradovani
konkrétnych frekvencii k ziskanym abstraktnym blokom.

9-018 9.4 (2) (2) navrhuje vo frekvenénom pasme 2600 MHz pridelit Urad odkazuje na vyhodnotenie pripomienky 9-017.
spolo¢ne najvyssi frekvenény blok z parovej ¢asti tohto

pasma jednému z nadobudatelov frekvencii v tomto pasme.

(2) navrhuje aby pravidla zabezpecili spojitost’ pridelov v
ramci pasma; susednu alokaciou 2x5 MHz blokov ktoré su
pridelené ucastnikom, ktori v tomto pasme ziskaju len
jeden blok; pridelenie blokov B6 a B7 ako spojitych v
pripade ak nejaky ucastnik ziska blok B6 a jeden z blokov
B7; a pridelenie najvysSieho frekvenéného bloku z parove;j
blokom v neparovej €asti pasma 2600 MHz takému
subjektu, ktory ziska spektrum v obidvoch &astiach pasma
2600 MHz.

9-019 9.4 (2) (2) ziada urad o dopracovanie jednoznacénych pravidiel na Urad poziadavku akceptuije.
zabranenie koluzii. Podla (2) by mal Urad v zaujme pravnej
istoty jednoznacne stanovit, aké predvidatelné praktiky su
medzi uchadzacmi zakazané (napr. dohody, komunikacia

Pravidla na zabranenie koluzneho spravania budu
Specifikované v aukénom poriadku.

pocas aukcie, povinnost nahlasit uradu akékolvek V pripade penalizacie za poruSenie pravidiel aukéného
podozrenie na koordinované spravanie). Podla (2) je dalej v | poriadku bude Urad postupovat podla zakona. V sulade s
zaujme pravnej istoty dblezité, aby urad v podmienkach § 33 ods. 11 zadkona o elektronickych komunikaciach

uviedol, ako bude konat v pripade, ak koluziu odhali. Podla | drad vyluéi z aukcie G¢astnika vyberového konania, ak
(2) méze byt napriklad prepadnutie bankovej zaruky, alebo | svojim konanim porusuje aukény poriadok. V sulade s §

zru$enie celého vyberového konania pri miernejsich 33 ods. 16 zakona o elektronickych komunikaciach
formach koluzie neprimerane prisne. (2) preto ziada aby prepada bankova zaruka zloZzena  (castnikom
urad v podmienkach vyberového konania jednoznacne vyberového konania $tatu, ak ucastnik vyberového
uviedol désledky koluzivneho spravania, resp. ako bude konania svojim konanim spdsobil zmarenie ucelu, alebo

postupovat v pripade jeho odhalenia, s odstupfiovanim priebehu aukcie.
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sankcii v zavislosti od zavaznosti konania.

obyvatelstva Slovenskej republiky mobilnymi
komunikaénymi sluZzbami prostrednictvom vlastnej siete”
a to hlavne vo vztahu k trendu zdielania kapacit radiovych
sieti, od zdielania pasivnej infradtruktury az po zdielanie
kfucovych prvkov radiovych sieti. (3) by uvital usmernenie,
ako bude urad postupovat v pripadoch zamyslaného
zdielania radiovych frekvencii operatormi.

9-020 9.4 (4) (4) odporuda aby bola zo strany uradu zaruéena anonymita | Urad akceptuje pripomienku o potrebe zarudenia
ucastnikov hlavnej fazy aukcie. Podla (4) je anonymity Ucastnikov hlavnej fazy.
pravdepodobné, Ze existujuci operatori sa v priebehu AukEné idl3 K ie inf scii Ucastnik
hlavnej fazy aukcie budu snazit odhalit' stratégiu nového ukene pravidia ha pos ytovan_le informacii ucastnixom
zaujemcu o vstup na trh. K tomu mézu byt zneuzité aj vyb_eroveho konan!a vjeho pf'eb.eh”v bUdl.J \{vau_kcr.\om
informacie poskytované v§etkym uéastnikom aukcie, pri porladkg na§tvavenfe tak, aby viedli k co NaVysSSel miere
ktorych zverejneni riziko prezradenia identity na prvy 2ngnymlty ;castnlk’ov v pr;:abethl{ autme.h U(?afStmka.],
pohlad nehrozi. (4) preto odporuca aby bol u€astnikom ude ~pos }/tovany nevyhnutny okruc informacil
v priebehu aukcie poskytovany len najuzsi okruh informacii 0 priebehu vyberového konania.

o0 spravani ostatnych ucastnikov.

9-021 9.5 3) (3) navrhuje aby urad v individualnych povoleniach Urad neakceptuje navrh na uvedenie moznosti prediZenia
udelenych na zaklade tohto konania uviedol moznost ich individualnych povoleni udelenych na zaklade tohto
prediZenia, ak to bude objektivne odévodnené vyberového konania.
navratnostou investici a/alebo technologickym vyvojom. Urad k tejto zalezitosti uvadza, Ze individuélne povolenia

budi vydavané na zaklade zakona o elektronickych
komunikaciach ( §32 ods. 9 v spojeni §34 ods. 1 pism.
f.).

9-022 9.6 3) (3) Ziada urad o podrobné vysvetlenie pojmu ,, pokrytie Urad poziadavku akceptuije.

V zaujme objasnenia formulacie ,pokrytie obyvatelstva
Slovenskej republiky mobilnymi komunikaénymi sluzbami
prostrednictvom vlastnej siete® v suvislosti s trendom
zdielania kapacit radiovych sieti Urad pristupi k jej zmene
na ,pokrytie obyvatelstva Slovenskej republiky mobilnymi
komunikaénymi sluzbami poskytovanymi prostrednictvom
konkrétnych frekvencii, pridelenych na zaklade tohto
vyberového konania”. PoZiadavka pokrytia sa tak
vztahuje na akékolvek sluzby poskytované
prostrednictvom konkrétnych frekvencii, pricom za
splnenie poziadavky pokrytia zodpoveda subjekt, ktory je
drzitelom individudlneho povolenia na pouzivanie
frekvencii.
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9-023 9.6 (8) (8) poznamenava, ze nazory, ktoré TUSR prezentoval v Sucasné vnimanie priorit uradu v suvislosti
bode 7.4 a 8.2 vyhodnotenia verejnej konzultécie o priprave | s nadchadzajucim vyberovym konanim je reflektované
a realizacii spolo¢ného vyberového konania na pridelenie v deklarovanych cieloch vyberového konania. V sulade
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 1800 MHz a S nimi su nastavené podmienky vyberového konania.
2600 MHz, ktoré bolo zverejnené 5.3.2012 nie su
zohladnené v aktualnom dokumente a toto vytvara
prekazku pre vstup dalSieho operatora

9-024 9.6 (6) (6) navrhuje, aby z dévodu Uspor pre Slovensku republiku Urad nesthlasi s navrhom.

a na zaklade vysledkov preskimania zaujmu o frekvencéné
spektrum bolo frekvenéné spektrum1920-1980 MHz a
2110-2170 MHz zaradené do spolo¢ného vyberového
konania s frekvenénymi pasmami 800 MHz a 1800 MHz a
aby z uvedeného dévodu TUSR prediZil verejnu konzultaciu
o dalSich 30 dni a taktiez navrhol spolu s Ministerstvom
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR a odbornou
verejnostou, ako efektivhe dalej nalozit z nevydrazenymi
blokmi v prisludnych frekvenénych pasmach..

Frekvencie vo frekvenénych pasmach 1920 - 1980 MHz
a 2110 - 2170 MHz su v sucCasnosti vyuzivané pre siete
UMTS a to na zaklade platnych individualnych povoleni s
trvanim do roku 2026. Urad nevidi dévod aby boli
ponukané v nadchadzajucom vyberovom konani.




