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Vyhodnotenie verejnej konzultacie

0 obmedzeni rozsahu frekvencii, ktoré mozu byt’ pridelené
jednému podniku vo frekvenénom pasme 800 MHz

V Bratislave 26. 04. 2012



Uvod

Dna 22. oktobra 2011 bol v Zbierke zakonov SR uverejneny zakon ¢. 351/2011 Z. z.
0 elektronickych komunikaciach (dalej len ,,zakon o elektronickych komunikéciach®),
ktory nadobudol t¢innost’ 01. 11. 2011.

Na zaklade § 32 ods. 7 zakona 0 elektronickych komunikaciach moéze Telekomunikacny
urad (d’alej len ,,arad*) obmedzit’ pocet prav na pouzivanie frekvencii uvedenych v plane
vyuzivania frekvenéného spektra alebo prediZit’ trvanie existujucich prav inak, ako bolo
uréené v povodnych individudlnych povoleniach, priCom prihliadne na potrebu
maximalizovat’ vyhody pre pouZzivatel'ov a ul'ah¢it’ rozvoj hospodarskej stt’aze.

Za 1Celom zabezpelenia efektivneho vyuZzivania frekvenéného spektra s vhodne
stanovenymi podmienkami a nediskriminacie pristupu k frekvenciam trad vyhlasil verejna
konzultaciu 0 obmedzeni rozsahu frekvencii, ktoré mozu byt pridelené jednému podniku
vo frekven¢nom pasme 800 MHz. Spdsob buduceho vyuzivania frekvenéného pasma 790—
862 MHz urad zaklada na technologickej neutralite aneutralite sluzieb v stlade
s rozhodnutim Eurépskej komisie ¢. 2010/267/EU.

1. Eurdpske pravo

1.1. Eurépska komisia prijala 6. maja 2010 rozhodnutie 2010/267/EU *!
0 harmonizovanych technickych podmienkach vyuzivania frekvenéného pasma 790 -
862 MHz v ramci pozemskych systémov schopnych zabezpecit’ poskytovanie sluzieb
elektronickej komunikéacie v Eurdpskej unii (d’alej len ,,rozhodnutie 800 MHz®).
Ciel'om tohto rozhodnutia je harmonizovat’ technické podmienky pre dostupnost’
a efektivne vyuzivanie frekvencného spektra.

2. Euroépsky regulaény ramec

2.1. Clanok 8 Ramcovej smernice? stanovuje ciele, ktoré narodné regula¢né organy musia
dosiahnut’ vykonanim vSetkych opodstatnenych krokov. Medzi ne patria:

e podpora hospodarskej sutaze v poskytovani elektronickych komunika¢nych sieti a
sluzieb, okrem in¢ho podporit’ efektivne investicie do infrastruktury a podpora
inovacii a podpora efektivneho vyuzivania radiovych frekvencii,

e rozvoj vnutorného trhu, okrem iného, odstranenie prekazok pre poskytovanie
elektronickych komunikaénych sieti a sluzieb na eurdpskej trovni, podporovat
interoperabilitu  celoeuropskych sluzieb a zabezpeCit, aby v podobnych
podmienkach, nebola Ziadna diskriminacia v pristupe k podnikom poskytujucim
elektronické komunikacné siete a sluzby.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0267:EN:HTML — 2010/267/EU —
Rozhodnutie 800 MHz
2 smernica 2002/21/ES zo 7. marca 2002 — Rdmcova smernica



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010D0267:EN:HTML

2.2. Clanok 8 Ramcovej smernice tiez pozaduje, aby ¢lenské §taty zabezpeéili, ze pri
plneni svojich regulaénych uloh, narodné regulacné orginy v najvysSej miere
zohl'adnili potrebu vytvarat’ predpisy neutralne z hl'adiska technologie.

2.3. Clanok 9 Ramcovej smernice vyzaduje, aby Glenské §taty zabezpedili efektivnu
spravu radiovych frekvencii pre elektronické komunikacné sluzby v stilade s clankom
8 a zabezpecili, aby kritérid pre pridel’'ovanie a pridel tychto radiovych frekvencii boli
objektivne, transparentné, nediskrimina¢né a primerané. Clanok 9 taktieZ vyzaduje,
aby cClenské Staty podporili harmonizéaciu pouzivania radiovych frekvencii v celom
spoloCenstve v zhode s potrebou zabezpecit’ ich u¢inné a efektivne vyuzivanie.

2.4. Clanok 5 Smernice o povoleni® stanovuje, Z¢ ak je potrebné udelit individualne
prava na pouzivanie radiovych frekvencii, Clenské S$taty udelia takéto prava
prostrednictvom otvorenych, transparentnych a nediskrimina¢nych postupov.

2.5. Pravne povinnosti ulozené Slovenskej republike v ramci Smernice o povoleni st
transponované¢ do slovenského prava prostrednictvom zdkona o0 elektronickych
komunikaciach.

2.6. V ¢lanku 5 Programu pre politiku radiového spektra® (RSPP) sa okrem iného uvéadza:

Clenské $taty budi podporovat efektivnu hospodarsku sataz a zabrania riziku
narusenia hospodarskej sutaze na vnutornom trhu elektronickych komunikaénych
sluzieb v stilade so smernicami 2002/20/ES a 2002/21/ES. Taktiez musia zohl'adnit
otazky hospodarskej sutaze pri udelovani prav na vyuzivanie frekvenéného spektra
pre uzivatel'ov privatnych sieti elektronickych komunikacii.

Na ucely vysSie uvedeného odseku bez porusenia pravidiel hospodarskej sutaze
a opatreni prijatych clenskymi $tatmi na dosiahnutie cielov vSeobecného zaujmu v
sulade s ¢lankom 9 ods. 3 a 4 smernice 2002/21/ES, ¢lenské $taty mozu prijat’, okrem
iného, nasledovné opatrenia:

obmedzenie mnozstva spektra, pre ktoré je pridelené jednotlivému podniku, alebo
podmienit’ udelenie prav na pouZivanie frekvencii s povinnostami, ako napriklad
poskytovanie vel'koobchodného pristupu, narodného alebo regionalneho roamingu v
niektorych pasmach, alebo skupinach pasiem s podobnymi charakteristikami,
(napriklad frekven¢né pasma pod 1 GHz), pridelenych pre poskytovanie sluZieb
elektronickych komunikacii. Takéto dodatocné podmienky moéze uloZit' vyhradne
prislusny narodny regula¢ny organ.

3. Pravny ramec Slovenskej republiky
Povinnosti uradu
3.1. Podl'a §6 ods. 3 pism. e) zakona o elektronickych komunikaciach plni povinnosti
podporujuce efektivnu hospodarsku sutaz, efektivne investicie a inovacie, rozvoj
spolo¢ného trhu Eurdpskej tinie, zaujmy vSetkych obcanov ¢lenskych Statov na uzemi
Slovenskej republiky, zodpovedajuci pristup k sietam, prepojenie sieti
a interoperabilitu sluzieb a chrani slobodu vyberu prevadzkovatela.

¥ smernice 2002/20/ES zo 7. marca 2002 — Smernica o povoleni
4 Program pre politiku radiového spektra



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:337:0037:0069:EN:PDF

3.2. Podl'a § 10 ods. 1 zdkona o elektronickych komunikacidch pred prijatim opatrenia,
ktoré bude mat’ znacny vplyv na relevantny trh, alebo ak to ustanovuje tento zékon,
umozni trad dotknutym osobam vyjadrit’ sa k navrhu opatrenia. Lehota na vyjadrenie
je jeden mesiac odo dna zverejnenia navrhu opatrenia; v zlozitych pripadoch méze
byt lehota prediZena najviac na dva mesiace. Ak je to primerané, trad v &o najviciej
miere prihliadne na stanoviskd zdruzeni koncovych uzivatelov, vyrobcov
telekomunikacnych zariadeni a podnikov.

3.3. Podl'a § 11 ods. 1 zakona o elektronickych komunikaciach je trad povinny konat’ a

svoje rozhodnutia vydavat v stlade s principmi efektivnosti, objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odovodnenosti. VSetky svoje
rozhodnutia, vSeobecne zavédzné pravne predpisy a informacie, ktoré prispeju k
otvorenému a funkéne konkurenénému trhu, zverejiiuje na svojom webovom sidle
aak tak ustanovuje tento zdkon aj vo vestniku, priCom tieto udaje priebezne
aktualizuje.

3.4.Podl'a § 11 ods. 3 pism. c¢) zakona o elektronickych komunikaciach presadzuje
efektivne vyuzivanie frekvencného spektra a ¢isiel a zabezpecuje ich spravu.

3.5. Podl'a § 30 ods. 1 pism. ¢) zékona o elektronickych komunikécidch vykonava spravu
frekvencného spektra, ktorou je pridelovanie frekvencii a urovanie podmienok, za
ktorych je mozné frekvencie pouzivat’.

Vyhodnotenie TU SR

Verejnej konzultacie sa zucastnili: Rozhlas a televizia Slovenska (d’alej len ,,RTVS®),
Slovak Telekom, a.s. (d’alej len ,,Slovak Telekom*), Orange Slovensko, a.s. (dalej len
,,Orange ) a Telefonica Slovakia, s.r.o. (dalej len ,,Telefonica®).

Otazka ¢. 1

Aky je Vas nazor na to, aby trad pouzil regulacné opatrenie — stanovenie obmedzenia
rozsahu frekvencii, ktoré mézu byt’ vo frekvencnom pasme 800 MHz pridelené jednému
podniku?

Na otazku aky je ndzor verejnosti na to, aby urad pouzil regulacné opatrenie — Stanovenie
obmedzenia rozsahu frekvencii, ktoré mozu byt vo frekvencnom pasme 800 MHz pridelené
jednému podniku urad zaznamenal nasledovné nazory:

RTVS podporuje pouzitie regulacnych podmienok vratane stanovenia obmedzenia rozsahu
frekvencii tak, aby boli vytvorené rovnocenné, spravodlivé a nediskriminacné podmienky
pre vSetky poskytujuce sluzby prostrednictvom frekvencii z pasma tzv. digitalnej dividendy
800 MHz. Dalej sa nazddva, Ze tieto frekvencie budii pre ticastnikov vyberového konania
vysoko lukrativne, pricom navrhujii, aby bol rozsah frekvencii prideleny jednému podniku
V pasme 800 MHz hodnoteny separdtne.

Spolocnost’ Telefonica dorucila uradu dve verzie odpovede, jedna verzia oznacena ako
verzia obsahujiica obchodné tajomstvo a druha verzia oznacenad ako verzia neobsahujuca
obchodné tajomstvo. Vo svojom vyjadreni uvadza, zZe obmedzenie rozsahu frekvencii je



Standardny regulacny nastroj, ktory sleduje ciel’ efektivneho vyuzivania frekvencného
spektra. Zastava nazor, zZe z pohladu zachovania konkurencného prostredia by rozsah
frekvencii pridelenych jednému podniku nemal byt vyssi ako 10 MHz.

Slovak Telekom zastdva ndzor, Ze obmedzenie rozsahu frekvencii pridelenych jednému
podniku je v rdmci Europskej unie bezny postup zabezpecenia efektivneho vyuZivania
frekvencného spektra. Rovnako ako RTVS i Slovak Telekom Ziada, aby sa do rozsahu
frekvencii zapocitali len frekvencie z pasma 790 — 862 MHz. Slovak Telekom namieta
formulaciu: ,, V suvislosti so stanovenim obmedzenia Sirky frekvencného pasma, ktoré moze
byt pridelené jednému podniku tirad vyhlasuje tuto verejnii konzultiCiu 0 obmedzeni
rozsahu frekvencii, ktoré mozu byt pridelené jednému podniku vo frekvencnom pasme 800
MH... Do tohto obmedzenia sa budu ratat, aj tie frekvencie, ktoré boli v tychto
frekvencnych pasmach pridelené v predchddzajicom obdobi. “ uvedeni v texte verejnej
konzultacie s tym, Ze frekvencie v pasme 800 MHz nie su pridelené Ziadnemu podniku.

Orange: ,, Orange Slovensko, a.s. suhlasi s takymto regulacnym opatrenim. *

Na zaklade ziskanych prispevkov urad konstatuje, Ze zamer pouzit' regulacné opatrenie —
stanovenie obmedzenia rozsahu frekvencii, ktoré mozu byt vo frekvencnom pasme 800
MHz pridelené jednému podniku sa aj zo strany verejnosti (v tomto pripade vylucne
odbornej) stretol s kladnym ohlasom.

Zamerom uradu, ako narodného regulatora v oblasti elektronickych komunikdcii je
zabranit tomu, aby doslo ku koncentracii frekvencného spektra v pripade jedného podniku
a sucasne zabezpecit' efektivne vyuzivanie frekvencného spektra. Ako vidno z dorucenych
prispevkov i odborna verejnost pozitivne vuima sposob, akym sa urad rozhodol plnit’ svoje
ulohy. V tejto suvislosti virad oznamuje, Ze zverejnenim tejto informdcie prostrednictvom
prilohy k planu vyuzivania frekvencného spektra obmedzi maximalny rozsah pridelenych
frekvencii vo frekvencnom useku 790 — 862 MHz pre jeden podnik.

V suvislosti s formuldciou, ktoru namieta Slovak Telekom urad uvadza: ,, frekvencie
pridelené v predchadzajiicom obdobi* sa vztahuju na situdciu, ak wurad v jednom
vyberovom konani zaroven s jednym blokom frekvencii z pasma 800 MHz bude pridelovat
aj blok frekvencii z pasma 1800 MHz ako jeden balik, pricom v pasme 1800 MHz uz
pridely frekvencii existuju.

Otazka ¢. 2
Myslite si, ze je optimalne obmedzit’ rozsah frekvencii vo frekven¢nom tseku 790 — 862
MHz pre jeden podnik na trovni 2 x 10 MHz?

V otazke ¢. 2 sa urad pytal na nazor verejnosti, ¢i povazuje za optimalne obmedzit rozsah
frekvencii vo frekvencnom useku 790 — 862 MHz pre jeden podnik na vurovni 2 x 10 MHz.



Ako vyplyva z prispevku k predchadzajucej otazke, Telefonica zastava ndzor, Ze Z pohladu
zachovania konkurencného prostredia by rozsah frekvencii pridelenych jednému podniku
nemal byt vyssi ako 10 MHz. Zvysnu cast prispevku Telefonica oznacila za obchodné
tajomstvo.

Slovak Telekom suhlasi s ndavrhom uradu stanovit obmedzenie rozsahu frekvencii vo
frekvencnom useku 790 — 862 MHz pre jeden podnik na vurovni 2 x 10 MHz. Zdroven
preferuje pridelenie suvislého 10 MHz frekvencného bloku, nakolko predpoklada jeho
vyuzitie na poskytovanie sluzieb Sirokopasmovéeho pristupu prostrednictvom technologie
LTE.

Orange: ,,Obmedzenie rozsahu frekvencii vo frekvencnom useku 790 — 862 MHz pre jeden
podnik na urovni 2 x 10 MHz povazujeme za optimdlne a to nie len ako maximalny rozsah
ale zaroven aj minimalny.

RTVS vyjadril ndzor, zZe stanovenie maximdlneho rozsahu frekvencii pridelenych jednému
podniku je plne v kompetencii ndrodného reguldtora. Zaroven pripomenul, Ze stanovenie
rozsahu na urovni 2 x 10 MHz umoznuje viacero variantov ponuk do vyberového konania.

Podobne ako aj pri predchadzajucej otazke sa odborna verejnost prakticky stotoznila
S nazorom uradu na optimalny rozsah frekvencii prideleny jednému podniku. Na
elimindaciu moznosti deformdcie konkurencného prostredia sa javi prave stanovenie
maximalneho rozsahu frekvencii 2 x 10 MHz, ktoré mozu byt pridelené jednému podniku.



