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VEC

Prispevok do verejnej konzultacie k navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do
vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz

Na zaklade vyzvy na podavanie pripomienok zverejnenej na adrese:
https://www.teleoff.gov.sk/files/urad/odbory-oddelenia/odbor-spravy-frekvencneho-spektra/
konzultacne-miesto/2025_aukcia/0_verejna_konzultacia_sprevodny-list.pdf

predkladame pripomienky k materialu predlozenému ku konzultacii:
https://www.teleoff.gov.sk/files/urad/odbory-oddelenia/odbor-spravy-frekvencneho-spektra/
konzultacne-miesto/2025_aukcia/vyzva-predkladanie-ponuk.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/files/urad/odbory-oddelenia/odbor-spravy-frekvencneho-spektra/
konzultacne-miesto/2025_aukcia/posudenie-situacie-trhu.pdf

Spolo¢nost Uniphone predklada zasadnl pripomienku k materidlu "Postdenie konkurencnej,
technickej a hospodarskej situdcie na mobilnom telekomunikacnom trhu Slovenskej republiky”
(dalej len "posudenie”) a k navrhu podmienok vyberového konania, ktoré Grad na zaklade
posudenia stanovil a zverejnil pod nazvom "Vyzva na predloZenie ponuk do vyberového konania
na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900
MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie".

Urad v postdeni nezohladnil (resp. nespravne zohladnil) podstatné okolnosti hospodarskej
sutaze na skimanom trhu, spocivajice v existencii zasadnych prekazok vstupu na trh, a
slCasne pritomnosti najzavaznejsej formy obmedzovania hospodarskej sutaze — vylticenia zo
sutaze, ktoré sa tyka spolo¢nosti Uniphone a sticasne aj dal$ich podnikatelov.

Urad opomenutim tychto zasadnych skutognosti dospel k navrhu takych podmienok, ktoré
zakladaju pokraCovanie obmedzovania hospodarskej sutaze vyhladovo az do roku 2049.

Ak drad prideli frekvencie za navrhnutych podmienok bez vyrieSenia obmedzovania
hospodarskej sttaze, porusi § 6 zakona o hospodarskej sttaze tym, Ze ako sektorovy regulator
nevhodnym nastavenim podmienok pridelenia frekvencii umozni pokracujuce obmedzovanie
sutaze, v rozpore s pravom hospodarskej sutaze.
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Spolo¢nost Uniphone Ziada drad, aby v zmysle predlozenej pripomienky doplnil a opravil
posudenie a navrh podmienok tak, aby sa odstranilo pretrvavajlice obmedzovanie hospodarskej
sutaze na prislusnom trhu.

Spolo¢nost Uniphone uvadza, Ze vyrieSenie tejto veci je pre nu mimoriadne (existencne) délezité
a ak by urad pokracoval v pridelovani frekvencii bez vyrieSenia obmedzovania hospodarskej
sutaze, spolo¢nost vyuZije na dosiahnutie napravy vSetky dostupné legalne prostriedky, vratane
pozastavenia pripravy aukcie az do vyrieSenia tejto veci.

Podla judikatiry sa obmedzovanim sutaze rozumie (okrem iného) UpIné vylicenie alebo
marginalizacia sutazitelov, zvySenie prekazok vstupu na trh alebo expanzie, stazenie alebo
znemoznenie Uc¢inného pristupu na trhy alebo ich ¢asti.

V posudeni urad spravne uviedol:

"Frekvencie, ktoré st predmetom pripravovaného vyberového konania na vydanie individudlnych
povoleni na pouZivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100
MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie (dalej len ,aukcia“), su urcené pre pozemské
systémy schopné poskytovat elektronické komunikacné sluZby. Pristup k tymto frekvencidm je

nevyhnutnym predpokladom pre vybudovanie a prevadzkovanie sieti. "

Urad dalej spravne uviedol:

'Z hladiska moZného vyuZitia harmonizovanych frekvencii pre ucely budovania a prevadzky
mobilnych sieti plati, Ze v podmienkach Slovenskej republiky neexistuju Ziadne harmonizované
frekvencie, ktoré by neboli pridelené niektorému zo stcasnych prevadzkovatelov _mobilnych
sieti. Vzhladom na tdto skutoCnost, nie je moZnost pridelenia volnych frekvencii mimo
planovaného vyberového konania."

Z uvedeného je zrejmé a nepochybné, ze bez pristupu k uvedenym frekvencidm, resp. bez
pristupu k sieti prevadzkovanej na uvedenych frekvenciach, nie je mozné vstupit na prislugny
trh. Tym, Ze drad prideluje uvedené frekvencie konkrétnym podnikatelom, vyluCuje vSetkych
ostatnych podnikatel'ov zo sutaze na prislusnom trhu.

Uginky takéhoto vyliCenia sa nemusia nevyhnutne prejavit, ak drzitelia frekvencii umoznia
pristup k frekvenciam (resp. k sieti prevadzkovanej s vyuzitim tychto frekvencii) pre ostatnych
podnikatelov za primeranych podmienok, ¢i uz dobrovolne alebo na zaklade ulozenej
povinnosti.

K dobrovolnému poskytnutiu pristupu v priebehu celého iradom sledovaného obdobia, od roku
2014 do roku 2024, nedoslo, ¢o je zrejmé zo samotného posudenia, v ktorom sa ziadny dalsi
podnik na sledovanom trhu neobjavuje. Potencial dobrovolného poskytnutia pristupu je mozné
demonstrovat na konkrétnom pripade spolo¢nosti Uniphone.

Spolo¢nost Uniphone (pod pévodnym menom IPfon) prvykrat Ziadala drZitelov frekvencii o
umoznenie pristupu k sietam v rokoch 2012 az 2014, bez Uspechu a bez ziskania akejkolvek
ponuky. Urad v auguste 2014 spolo&nosti pridelil mnoZinu G&astnickych &isel mobilnej siete a
spolo¢nost v nasledujicom obdobi opat Ziadala drzitel'ov frekvencii o poskytnutie pristupu, opat
bez uspechu.

V rokoch 2018 az 2019 spoloénost Uniphone obstarala prostrednictvom zahrani¢ného partnera
pristup k sietam troch z drzitelov frekvencii, a vykonala prostrednictvom ziskaného pristupu
testovanie a demonstraciu technickej spdsobilosti poskytovania mobilnych sluzieb. Dvaja z
troch drzitelov frekvencii tento pristup dali zablokovat a treti drzitel' indikoval, Ze bude
postupovat podobne.

V rokoch 2020 az 2024 urad na ndvrh jedného z drzitefov a na ndvrhy spolo¢nosti Uniphone
riesil celkovo 8 sporov podla ZEK, ktoré sa tykali prepojenia a pristupu k mobilnym sietam
(radiovym pristupovym sietam) drzitelov frekvencii. Urad pri rieeni sporov vydal 17
prvostupnovych a 13 druhostupnovych rozhodnuti o celkovom rozsahu priblizne dvetisic stran.



Aj ked' sa Uradu podarilo vyriesit prevazna ¢ast spornych bodov, Grad nevyriesil spory v Casti
tykajlcej sa pristupu k mobilnym sietam, nakolko povinnost pristupu v takomto rozsahu nie je
ulozena.

Traja z drzitel'ov frekvencii sa snazili zabranit vyrieSeniu sporov Uradom podanim Zal6b na sude
v rokoch 2022 a 2023, domahajlc sa rozhodnutia stdu, Ze nemaju povinnost poskytnut pristup
k svojej mobilnej sieti pre spolo¢nost Uniphone. Neskor vSetci traja svoje Zaloby zobrali spéat.
Ani jeden z drzitelov frekvencii pristup k svojej sieti spolo¢nosti Uniphone neposkytol, ani jeho
poskytnutie za primeranych podmienok spolo¢nosti Uniphone nepontkol.

O situécii od roku 2018 ma urad pomerne podrobné informéacie zo svojej vlastnej ¢innosti. Urad
teda disponuje informdciami o tom, ze prinajmenSsom od roku 2018 je na trhu pritomné
obmedzovanie hospodarskej sttaze v podobe vylicenia spolo¢nosti Uniphone zo slitaze.

V posudeni v ¢l. 4.3 drad uviedol, Ze:

"V rdmci posudenia trhu, ktory je ovplyvneny vyuZivanim frekvencii z frekvenénych padsiem, ktoré
su predmetom vyberového konania, teda maloobchodného trhu poskytovania sluzieb
prostrednictvom sieti prevadzkovanych s vyuZitim frekvencii, ktoré su predmetom aukcie, neboli
identifikované Ziadne potencidlne prekdZzky pre existenciu hospoddrskej sdtaZe na
maloobchodnej drovni."

Dalej v bode 4.4 postdenia Grad uviedol, Ze:

"Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na trhu neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky
trhu, ktoré by indikovali zlyhdvanie hospoddrskej sutaZe na urovni sluZieb na maloobchodnom
trhu."

Vzhladom na existenciu (1.) neprekonatelnych prekazok vstupu na maloobchodny trh v podobe
neexistencie volnych frekvencii pre pridelenie dalSim zdujemcom, ktoré su nevyhnutnym
predpokladom pre prevadzkovanie mobilnej siete potrebnej na vstup na trh, a (2) existenciu
dlhodobej (najmenej od roku 2018 trvajlcej) neochoty poskytnut pristup k sieti zo strany
vSetkych drzitelov frekvencii a ich aktivneho odporu voci vyrieSeniu tejto veci, vyssie citované
postidenie tradu, ktorym urad nezistil Ziadne sutazné prekazky, je zjavne nespravne a v
rozpore so skutoénym stavom stitaZe na trhu.

V ¢Easti 4. posutdenia Urad vypoéital hodnotu Herfindahl-Hirschmanovho indexu (dalej aj ,HHI")
z trhovych podielov jednotlivych podnikov na celkovom pocte aktivnych SIM kariet, a to za
obdobie 2014 az 2024. Hodnota HHI sa pocita ako sucet druhych mocnin trhovych podielov
vSetkych podnikov pésobiacich na posudzovanom relevantnom trhu. HHI sa vyuziva pri
posudzovani Urovne koncentrécie trhu. Maximalna hodnota HHI méze byt 10 000 a to v pripade
monopolného trhu, ked' na trhu pésobi jediny podnik (jeho trhovy podiel je 100%). Podla hodnoty
HHI je mozné droven koncentracie na trhu hodnotit nasledovne: menej ako 100 - vysoko-
konkurencny trh, menej ako 1500 — nekoncentrovany trh, 1500-2500 stredne koncentrovany trh,
viac ako 2500 - vysoko-koncentrovany trh.

Urad zistil, Ze hodnota HHI klesa od 3 393 (v roku 2014) do 2 792 (v roku 2024), ¢o po celi dobu
naznacuje vysoko-koncentrovany trh. Vysoka hodnota HHI je désledkom struktiry trhu, na
ktorom pésobia iba Styri podniky. Trh s takouto $truktirou méze v idealnom pripade dosiahnut
najnizsiu hodnotu HHI na drovni 2 500 (za predpokladu, Ze kazdy z podnikov posobiacich na
relevantnom trhu by mal trhovy podiel 25%). Aj za predpokladu najniz$ej moznej hodnoty HHI by
trh spadal do kategérie vysoko-koncentrovany.

V priamom rozpore s tymto konstatovanim urad v dalSej Casti 5. posudenia konstatoval, Ze
"pbésobenie minimalne 4 celoplosnych operatorov, ktori budi mat k dispozicii frekvencie z
frekvencnych pdsiem pod 1 GHz [...] by s ohladom na velkost trhu zabezpecovalo velmi vysoku
uroveri hospoddrskej sttaZe na infrastruktdrnej urovni." Objektivne nie je mozné, aby trh bol
vysoko koncentrovany a stic¢asne dosahoval velmi vysoku Groven hospodarskej sutaze.



Urad dalej v &asti 4. postdenia konstatoval, Ze "V porovnani so situdciou, kedy by na trhu
posobili 3 podniky, a za predpokladu, Ze kaZdy z tychto podnikov by mal trhovy podiel 33,33% (HIl
by v takom pripade dosiahol hodnotu 3333) je aktualna hodnota HHI priaznivejsia."

Uniphone musi poukézat na to, Ze podla vys$sie citovaného, znamena HHI menej ako 100 -
vysoko-konkurenény trh, menej ako 1500 - nekoncentrovany trh, 1500-2500 stredne
koncentrovany trh, viac ako 2500 - vysoko-koncentrovany trh. Samotnym posudenim teda urad
zistil, hoci to sam takto nekonstatoval, ze trh je vysoko koncentrovany a bez vstupu dalSich
sttaziacich nie je objektivne mozné, aby tento trh dostal z pAsma vysoko-koncentrovaného trhu
do priaznivejSieho stavu sutaze, v podobe trhu nekoncentrovaného alebo az vysoko-
konkurenc¢ného. KedZe idedlny stav hospodarskej sutaze predstavuje hodnota HHI mensia ako
100, teoreticky ciel dradu v podobe znizenia HHI z aktudlneho 2792 na hodnotu nie lepSiu ako
2500 predstavuje velmi slabé zlepSenie stavu hospodarskej sutaze. S ohladom na to, Ze
stanovenie podmienok sa tyka obdobia do roku 2049, dosiahnutie takéhoto slabého zlepSenia
ako ciel pre takto dlhé obdobie nemozZno povazovat za dostacujice opatrenie pre podporu
hospodarskej sttaze.

Iv.

Podla § 49 ods. 1 zdkona moéze urad pri vydavani individudlnych povoleni na pouzivanie
frekvencii prijat opatrenia na Ucel podpory efektivnej hospodarskej sutaze a ochrany pred jej
obmedzovanim, a to najmé& podla pism. b) v odévodnenych pripadoch urCenie povinnosti
poskytovat velkoobchodny pristup, ndrodny alebo regiondlny roaming v uréitych frekvenénych
pasmach s podobnymi charakteristikami, a podla pism e) urcenie podmienok vztahujicich sa na
udelenie novych prav na vyuZivanie frekvenéného spektra alebo na povolenie novych spésobov
jeho vyuZivania s cielom zabranit obmedzeniu hospodadrskej sutaZe, ku ktorému by doslo

pridelenim.

Hoci pridelenim frekvencii dochadza k obmedzeniu hospodarskej sutaze vylicenim ostatnych
podnikatelov zo sutaZe, Urad nenavrhol Ziadne opatrenia na to, aby zabranil obmedzeniu
hospodarskej sttaze takymto vyli¢enim v obdobi do roku 2049.

Vylicenie zo sttaZze ma negativny vplyv nielen na konkurentov, ale aj na spotrebitelov, kedZe
eliminuje benefity, ktoré spotrebitelom prindsa efektivna hospodarska sutaz (vacsi vyber medzi
tovarom a sluzbami, nizSie ceny atd".).

Z grafu na strane 28 posudenia, ktory zobrazuje vysku trzieb za datové a hlasové sluzby od roku
2014 do roku 2023 je zrejmé, ze celkova vyska trzieb z poskytovania oboch druhov sluzieb je
priblizne na drovni 700 milionov eur ro¢ne v celom sledovanom obdobi.

Ak by v désledku zvysenia Urovne hospodarskej sutaze na trhu (vstupom novych sutazitelov)
doslo k znizeniu cenovej urovne sluzieb na trhu o 10%, pre spotrebitelov by to znamenalo
usporu vo vySke 70 miliénov EUR rocne. Takéto znizenie cenovej urovne by v obdobi do roku
2049 predstavovalo pre spotrebitelov celkovu usporu viac ako 1,5 miliardy EUR. Hoci vysku tejto
sumy nemozno presne stanovit, je zrejmé, Ze pokracujlice obmedzovanie hospodarskej sutaze
poskodi spotrebitelov do roku 2049 vo vyske na trovni jednej az dvoch miliard EUR.

V.

V Casti 5 posudenia urad uviedol:

"Co sa tyka situdcie na velkoobchodnom trhu, velkoobchodny trh je teraz ovplyvneny tym, Ze
sietovi operatori, ktori si poskytovatelmi sluZieb na tomto trhu, maju zabezpecené préva na
vyuZivanie frekvencii iba na ¢asovo obmedzené obdobie, ktoré konci medzi rokmi 2026 az 2028
(v zavislosti od konkrétnych frekvencii). Pre uzatvdranie zmliv o velkoobchodnej spolupraci
méZe byt relevantny dlhodobejsi horizont spoluprdce. Pridelenie frekvencii v ramci aukcie bude
adresovat tdto prekazku, ktora méZze obmedzovat velkoobchodnt spoluprécu.”

Je velmi otazne, ktorych sietovych operatorov Urad povaZzuje za poskytovatelov sluZieb na
velkoobchodnom trhu (s vnuatrostatnym pristupom k sieti — narodnym roamingom), ked z



posutdenia vyplyva, Ze velkoobchodny pristup poskytuje jedine spolo¢nost Orange Slovensko
spolo¢nosti SWAN. Na prislusnom velkoobchodnom trhu pdsobi teda iba jeden podnik, ktory
realizuje 100% dodavok a ma teda na prislusnom velkoobchodnom trhu monopolné postavenie,
¢o znamena neexistenciu efektivnej hospodarskej sitaze na tomto trhu. Takyto stav suitaze
nemoze regulacny Urad ponechat bez adekvatneho riesenia.

V Casti Il. tohto dokumentu je struéne popisana snaha spolo¢nosti Uniphone o ziskanie pristupu
k mobilnej sieti v SR, trvajlca od roku 2012 (t.j. 13 rokov), z toho cca od roku 2020 so zapojenim
Uradu do riesenia veci (1.j. 5 rokov).

Aj ked dovody a spdsoby odmietnutia ziadosti o pristup spolo¢nosti Uniphone boli v priebehu
tejto doby rézne, ziadny z podnikov nikdy neuviedol ako dovod odmietnutia to, Zze prava na
vyuzivanie frekvencii ma zabezpecéené iba na obmedzenu dobu. Je otdzne, z akého zdroja
takdto informaciu urad Cerpal, pretoze v ziadnom zo spravnych konani, ktoré boli vo veci
poskytnutia pristupu vedené za Ucasti spolo¢nosti Uniphone, takato informacia nepochadza.

Podla nazoru spolocnosti Uniphone ide o ni¢im nepodlozend domnienku, ktora nezodpoveda
skutocnosti.

VSetci traja drzitelia frekvencii s celoploSnym pokrytim poskytuju pristup k svojim mobilnym
siefam (medzinarodny roaming) pre stovky prevadzkovatelov zahrani¢nych sieti, nezavisle na
tom, Ze su drzitelmi frekvencii na obmedzenud dobu. Neddva zmysel, Ze doba platnosti
frekvenénych povoleni by bola prekazkou pre poskytovanie pristupu pre ziadatel'a zo Slovenskej
republiky, ale nie je prekdzkou pre poskytovanie pristupu ziadatelom zo zahranicia.

V skutocnosti je zrejmym dévodom neposkytnutia pristupu snaha podnikatelov dosahovat ¢o
najvacsi zisk, a to aj napriklad Uplnym vyli¢enim alebo marginalizaciou konkurentov, zvySenim
prekazok vstupu na trh alebo expanzie, stazenim alebo znemoznenim Gc¢inného pristupu na trhy
alebo ich Casti alebo presadenim obmedzeni potencialneho rastu konkurentov. Takéto konanie
samo o sebe, ak sa ho nedopusta podnik s dominantnym postavenim na trhu, nie je protipravne.

Ak regulacny organ nevhodnym nastavenim podmienok pridelenia frekvencii vyluci vstup
dalSich podnikatelov na trh, pre podnikatelov pésobiacich na tomto trhu je takato situacia vel'mi
komfortna - ide o regulatorom ustanoveny oligopol. Je nelogické a vysoko nepravdepodobné,
aby podnikatelia tvoriaci oligopol sami dobrovolne narusili existujice vylu¢ujice uGcinky a
dobrovol'ne umoznili vstup na trh novym konkurentom.

Spolo¢nosti Uniphone ani jej konzultantom a poradcom nie je zndmy ziadny pripad, kedy by
prevadzkovatel mobilnej siete v Unii dobrovolne, bez hrozby regulaéného zésahu a sankcie,
narusil vyluCujuce Ucinky a pozval na trh novych konkurentov. Ked drzitelia frekvencii v SR
dokazali odoldvat snahdm o narusenie oligopolu a vstupu dalSich podnikatelov na trh
kontinudlne az dodnes, nie je ani najmensi dovod sa nazdavat, Ze dobrovolne zmenia toto
spravanie.

VL.

Urad v posudeni dalej uviedol:

"Aukcia sa zameriava predovsetkym na podporu efektivnej hospodarskej sitaZe na
infrastruktdrnej drovni, ktora prispeje aj k zvyseniu hospodarskej stutaZe na velkoobchodnom
trhu. Ak by velkoobchodny trh vyZadoval regulaény zdsah, v zdujme zabezpecenia efektivnej
hospodarskej sttaZe, ma drad k dispozicii Standardné regulacné nastroje podla § 66, resp. § 67
az73a§ 75az 81 zakona."

Spoloénost Uniphone d6razne upozorfiuje na to, Ze Grad musi pri pridelovani frekvencii posudit
dopady pridelovania frekvencii na hospodarsku sutaz a v pripade potreby uloZit ako sucast
individualnych povoleni prislusné opatrenia.

S posudenia vyplyva, Ze rozvoj sutaze na infrastruktirnej Grovni je limitovany neexistenciou
volného harmonizovaného frekventného pasma, t.j. rozvoj na drovni infrastruktary (€o do poctu
podnikov na trhu) dosiahol svoje maximum. Urad nemdze v takejto situdcii rezignovat na



zvySenie hospodarskej sutaze dalSimi vhodnymi opatreniami a ponechat trh v oligopolnom
stave s neprekonatelnymi prekazkami vstupu.

Nie je mozné akceptovat ani to, aby urad najprv pridelil frekvencie s nevhodnymi podmienkami,
ktorymi spdsobi pretrvévajlice obmedzovanie hospodarskej sttazZe, a dodato¢ne aby urad inym
regulacnym nastrojom napraval vylucujlce a protistitazné ucinky vlastného rozhodnutia.

Z hladiska pravnej istoty drzitelov frekvencii a predvidatelnosti regulacie je podstatné, ze
uloZenie povinnosti stéasne s pridelovanim frekvencii je pre budiceho drzitela transparentné.
Povinnosti spojené s drzbou frekvencii su drzitelovi zndme od zaciatku, drzitel moze tieto
povinnosti vyhodnotit este pred samotnym prejavenim zaujmu o frekvencie a pred ponuknutim
primeranej ceny.

Z hladiska opravnenia uUradu na ulozZenie regulacnych opatreni ako sucasti individualnych
povoleni je mimoriadne podstatné, Ze v takomto pripade sa nevyzaduje zistenie a preukazanie
dominantného postavenia podnikatela na trhu, ani predloZenie navrhu takychto opatreni
Europskej komisii.

Naproti tomu, regulacné néstroje podla § 66 a nasl. st reguldciou "ex ante". Nemozno suhlasit s
tym, Ze ide o "standardné regulacné nastroje", ale naopak ide o regulacny nastroj, od ktorého
pouzivania sa v uplynulom desatro¢i ustupuje. PocCet regulovanych trhov sa postupne
zredukoval z priblizne dvadsiatich na dva, a v ramci periodického preskimavania existujicich
regulécii sa vazne uvazuje o Uplnom zrueni tohto nastroja na drovni celej Unie. Na existenciu a
vyuZitie tohto ndstroj a v budicnosti nemozno spoliehat a s odkazom na neho nemozno
zanedbat uloZenie opatreni na podporu hospodarskej sutaze v sti¢asnosti.

Sucasne plati, Ze regulacia "ex ante" sa v stlade s pravom hospodarskej sutaze moze pouzit iba
na podnik(y) s dominantnym postavenim na trhu. Za existenciu dominantného postavenia sa vo
vSeobecnosti povazuje trhovy podiel najmenej 50%. Za pritomnosti urcitych dalSich trhovych
charakteristik bola dominancia konstatovana aj pri trhovych podieloch od 40% do 45%. Z
posudenia Uradom je zrejmé, Ze podiel kazdého jedného drzitela frekvencii je na posudzovanom
maloobchodnom trhu pod touto urovnou, pohybuje sa v pdsme okolo 30% a vyhladovo bude
smerovat k Urovni 25%. Za tychto okolnosti nie je mozné konstatovat na maloobchodnom trhu
samostatnd dominanciu ziadneho z drzitelov frekvencii a reguldciu "ex ante" nie je mozné
pouzit.

Do uvahy prichadza moznda existencia spolo¢nej dominancie viacerych podnikatelov, ktora je
podla ndzoru spolo¢nosti Uniphone a jej poradcov skutoCne pritomna. AvSak z hladiska
praktického pouZitia regulacného nastroja je potrebné zdoraznit, Ze dékazné bremeno ponesie
regulacny Grad a existenciu spolo¢nej dominancie bude musiet nado vSetky pochybnosti
preukazat Eurdpskej komisii. Je zndme, Ze Eurdopska komisia posudzuje pripady spolocnej
dominancie velmi opatrne a spravidla takuto regulaciu nepovoli. Ak by regula¢ny urad dokazal
takUto reguldciu pred Komisiou presadit, iSlo by o prelomové rozhodnutie v ramci celej Unie.

Z hladiska pravnej istoty drzitelov frekvencii a predvidatelnosti regulacie je podstatné, ze
dodatocné uloZenie "ex ante" je pre budlceho drzitela v Case pridelovania frekvencii
nepredvidatelné, a pripadné budtce uloZenie takychto povinnosti neméze podnik vyhodnotit
eSte pred samotnym prejavenim zaujmu o frekvencie a pred ponuknutim primeranej ceny.
KedZe ide o ukladanie dodato¢nych povinnosti po tom, ¢o uz boli frekvencie udelené, takéto
uloZenie povinnosti predstavuje zdvazny zasah do dobromyselne nadobudnutych prav a na
uplatnenie takejto regulacie bude musiet Urad vynaloZit neporovnatelne vacsie Usilie, vratane
odbornych a konzultacnych kapacit, nez pri ulozeni opatreni ako sucasti pridelovania frekvencii.

Vyssie uvedené je mozné zhrnut tak, Ze urad sa v postdeni a navrhu podmienok vyhol ukladaniu
opatreni, ktoré maju zabranit obmedzeniu hospodarskej sutaze, ku ktorému dojde pridelenim,
hoci uloZenie opatreni v ramci individudlnych povoleni je riadnym a legitimnym postupom, a je
transparentné a predvidatelné aj voci buducim drzitelom frekvencii.

Urad poukazal na moznost budiceho pouzitia iného regulatného néstroja, ktorého pouzitie
bude pre Urad nepomerne narocnejsie, navySe sa predpoklada Uplné zruSenie tohto nastroja a
jeho vyuzitelnost je tak velmi otazna.



Ak urad neuklada regulacné opatrenie v tom Case, ked' je to adekvatne, primerané a aj procesne
jednoduché, nemozno sa ani pri najva¢som optimizme spolahnut na to, Ze Urad by dodatocne
vyrieSil vec postupom, ktory je neporovnatelne zlozitejSi a jeho UspesSné pouzitie by bolo
prelomovym krokom na trovni celej Unie.

Uniphone osobitne uvadza, Zze v minulosti opakovane Ziadal Urad o zacatie reguldcie "ex ante"
na prislusnom trhu, a drad takuto reguldciu nezacal aj s poukdzanim na to, Ze je vhodnejSie to
riesit ulozenim povinnosti (opatreni) v ramci individuélnych povoleni pri pridelovani frekvencii.

VII.

Z hladiska primeranosti navrhovanych regulacnych opatreni spolo¢nost Uniphone poukazuje na
1o, Ze vylicenie vsetkych dalsSich sutazitelov z Ucasti na trhu je vaznym spdésobom obmedzenia
hospodarskej sutaze. Takyto sttazny problém bezpochyby vyZzaduje pozornost regulatora a
prijatie adekvatnych opatreni.

Na druhej strane, regula¢ny Urad na podporu hospodarskej sutaze navrhol opatrenia v podobe
povinnosti narodného roamingu pre UspesSného uchaidzaca, pricom sa javi, Ze jedinym moznym
opravnenym Ziadatelom bude spolo¢nost SWAN.

Z posudenia je zrejmé, Ze spolo¢nost SWAN v sucasnosti vyuziva narodny roaming v sieti
spolocnosti Orange Slovensko, a to na zaklade komercnej zmluvy.

Spolo¢nost SWAN je teda sutazitelom na posudzovanom trhu, ktory je jednak drzitelom
frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete, a sucasne je aj uzivatelom narodného roamingu v
sieti iného podnikatela na zéklade komercnej dohody. Spolo¢nost SWAN nie je vyluena zo
sttaze na trhu a nie je dotknutd vylucujlcim spravanim zo strany ostatnych drzitelov frekvencii,
na rozdiel od spoloénosti Uniphone a dalSich podnikatelov.

Je v rozpore so zasadami primeranosti aj nediskriminacie, ked regulacny drad navrhuje ulozenie
regulacnych opatreni v prospech podniku, ktory na trhu pésobi a ma pristup (narodny roaming)
k dispozicii na komerénom zaklade; a sucasne regula¢ny urad nenavrhuje opatrenia na napravu
ovela zavazného narusenia hospodarskej sutaze, spocivajiceho v Uplnom vyliceni dalsich
podnikatelov z Ucasti na trhu.

VIil.

Spolo¢nost Uniphone Ziada, aby urad pred vyhodnotenim tejto verejnej konzultacie overil
spravnost svojej hypotézy uvedenej v posudeni, Ze pre uzatvaranie zmliv o velkoobchodnej
spolupraci méZe byt relevantny dlhodobejsi horizont spoluprace a pridelenie frekvencii v ramci

aukcie bude adresovat tuto prekazku, ktora méZe obmedzovat velkoobchodni spoluprécu.

[ Zaciatok obchodného tajomstva |

[ Koniec obchodného tajomstva ]

IX.

Spolo¢nost Uniphone Ziada urad, aby rozsiril rozsah ukladanej povinnosti narodného roamingu
aj o kategdriu opravnenych ziadatelov, ktori nie su drzitelmi frekvencii pre prevadzkovanie
mobilnych sieti a suCasne nie su spriaznenymi osobami s drzite'mi takychto frekvencii.

V sulade s pravom hospodarskej sutaze a doktrinou essential facility, ako aj v zaujme podpory
rozvoja hospodarskej sutaze zaloZenej na infrastruktire, by mala byt povinnost pristupu
ukladana iba k tej Casti infrastruktury, ktori objektivne nie je mozné replikovat (z dévodu
obmedzeného rozsahu frekvencii). Povinnost pristupu by nemala byt ukladana k tym ¢astiam



(komponentom) mobilnej siete, ktoré priamo nevyzaduju frekvencie a ktoré je preto mozné
replikovat aj dalsimi podnikatelmi (napr. HLR/HSS, PGW, SGW, SIM karty, prepojenie s inymi
sietami, a podobne), pretoZe prave takyto pristup podporuje sutaz zaloZenu na infrastrukture.
Sucasne, ukladanie povinnosti pristupu ku zariadeniam, ktoré méze Ziadatel vybudovat sam, by
nebolo v stlade s prdvom hospodarskej sutaze.

Sucasne nepokladame za primerané a potrebné ani uloZenie povinnosti zverejnit referencnu
ponuku na pristup, pretoze sa jedna o opatrenie suvisiace s ulozenim povinnosti
transparentnosti a nediskrimindcie, ktoré sa v sulade s pravom hospodarskej sutaze ukladuju
podnikom s dominantnym postavenim, teda v ramci "ex ante" reguldcie, a nie pri udelovani
individualnych povoleni pre podniky, ktorych dominantné postavenie nebolo zistené.

Navrhujeme, aby v dokumente "Vyzva na predlozenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500
MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie" Grad zmenil oznacenie bodu 5.6 na
"Povinnost poskytovat narodny roaming Uspe$nému ucastnikovi vyberového konania", a
siCasne aby za bod 5.6 vloZil novy bod oznaceny "Povinnost poskytovat narodny roaming
Ziadatelovi, ktory nie je drziteflom frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete" s nasledovnym
textom:

"V sulade s vysledkami posudenia konkurencnej, technickej a hospodarskej situdcie a v zaujme
dosiahnutia cielov vyberového konania, ktorymi st podpora inovdcii a rozvoja sieti a sluzieb a
podpora efektivnej hospodarskej sutaZe, a sucasne s cielom zabranit obmedzeniu hospodarskej
sutaZe, ku ktorému by doslo pridelenim frekvencii bez zabezpecenia pristupu k frekvenciam pre
dalsich zdaujemcov o vstup na trh, rozhodol drad o uréeni povinnosti poskytovat narodny roaming
pre Ziadatelov, ktori nie su drzZitelmi frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete, za nasledujucich
podmienok.

Povinnost poskytovat ndrodny roaming pre Ziadatela, ktory nie je drZitelom frekvencii pre
poskytovanie mobilnej siete, sa bude vztahovat na kaZdého Uspesného Ucastnika vyberového
konania, ktory ziska frekvencie aspori z jedného z frekvencnych pdsiem 800 MHz, 900 MHz, 1500
MHz, 2100 MHz alebo 2600 MHz na ucely poskytovania mobilnej siete a sluZieb (dalej len
spovinny uchddzac”).

Opravnenym zdujemcom o narodny roaming podla tohto ¢lanku je subjekt, ktory nie je drZitelom
frekvencii pre poskytovanie mobilnej siete ani spriaznenou osobou s drZitelom uvedenych
frekvencii, a ktory pozZiadal o ndrodny roaming (dalej len ,opravneny zdujemca”).

Povinnost podla tohto ¢lanku vstupuje do platnosti 3 mesiace od nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia dradu o prideleni frekvencii a trvd do skoncenia jeho platnosti.

Povinny uchadzac¢ bude povinny na poZiadanie opravneného zaujemcu viest rokovanie v dobrej
viere o poskytnuti velkoobchodného pristupu - ndrodného roamingu k mobilnej sieti
poskytovanej povinnym uchddzacom, najneskér 6 mesiacov od zacCatia rokovania umoZnit
opravnenému zdujemcovi uzavriet zmluvu o poskytnuti velkoobchodného pristupu — narodného
roamingu, a najneskér 6 mesiacov od uzavretia zmluvy zacat poskytovat opravnenému
zdujemcovi velkoobchodny pristup — ndrodny roaming.

Néarodnym roamingom sa pre ucely tohto zavazku rozumie velkoobchodny pristup k povinnym
uchadzacom poskytovanej mobilnej sieti, resp. k jej Casti — radiovej pristupovej sieti, v sulade s
technickymi Specifikdaciami 3GPP / ETSI (napr. ETSI TS 122 011 a ETSI TS 122 951).

Néarodny roaming umozni opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a celoplosnych
verejne dostupnych sluzieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim Gzemia a
obyvatelstva SR, ktoré nie su horsie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie Uzemia a
obyvatelstva SR sluzieb poskytovanych povinnym uchddzacom. Pri poskytovani ndrodného
roamingu nebude povinny uchddza¢ obmedzovat ucel, rozsah, kvalitu a skladbu sluZieb
poskytovanych opravnenym zdujemcom.

Ndrodny roaming bude povinny uchddza¢ opravnenému zdujemcovi poskytovat za primeranych a
spravodlivych podmienok. Ceny za poskytovanie narodného roamingu budu po celt dobu



platnosti zmluvy stanovené v sulade s principom zakazu stlacania marzi, ako je tento pojem
vykladany v ramci relevantnych rozhodnuti Eurépskej komisie alebo v ramci relevantnej judikatury
Eurdépskeho sudneho dvora. Ceny za poskytovanie narodného roamingu nesmu pésobit ako
prekdZka rozvoja konkurencie a musia umoZnit cenovu replikovatelnost sluZieb, ktoré povinny
uchadzac¢ poskytuje na maloobchodnom trhu. Pri stanoveni ceny za poskytovanie ndarodného
roamingu na zaklade principu zdkazu stlacania marZi povinny uchadza¢ zohladni oprdvnené
naklady oprdavneného zaujemcu, ktory je rovnako efektivny ako povinny uchddzad, suvisiace s
poskytovanim maloobchodnych sluzieb, medzi ktoré patria najmé naklady na prevddzkovanie
mobilnej jadrovej (core) siete a ostatnej potrebnej IT a komunikacnej infrastruktdry, starostlivost
o0 zdkaznikov a predaj sluZieb, billing, marketing, ndklady na prepojenie a ostatné relevantné
velkoobchodné sluzby, réZiu a primerany zisk vo vyske obvyklej na telekomunikacnom trhu.

Ceny za poskytovanie narodného roamingu pre opravneného zaujemcu nepresiahnu ceny, za
ktoré povinny uchddza¢ obvykle poskytuje velkoobchodny pristup - medzindrodny roaming
Ziadatelom z inych C&lenskych stdtov Eurdpskej unie, zniZené o naklady na medzindrodnu
komunikaciu.

Povinny uchddzac nebude opravnenému zaujemcovi klast Ziadne pravne, administrativne ani iné
prekazky a vyZadovat prijatie alebo spinenie takych podmienok, ktoré nie su pre proces uzavretia
zmluvy o narodnom roamingu nevyhnutné a ktoré nie su nutné pre riadne poskytovanie verejne
dostupnych sluZieb prostrednictvom narodného roamingu. Zmluva nebude obsahovat sankcie za
nedodrZanie predpokladaného objemu prevadzky.

Zmluvu o poskytovani velkoobchodného pristupu uzavrie povinny uchadza¢ na dobu, ktora
nebude kratsia ako 5 rokov. Ak pred uplynutim doby platnosti zmluvy bude poskytovany pristup
vyuZivany na poskytovanie sluZieb uzivatelom, trvanie zmluvy sa automaticky predlZi o dalsich 5
rokov, a to aj opakovane.

Poskytovanie narodného roamingu povinny uchadzac jednostranne neukonci skér, nez uplynie
doba trvania zmluvy, okrem pripadu, ak by opravneny zdujemca preukdzatelne opakovane
podstatnym spésobom porusoval podmienky uzavretej zmluvy.

Ak by v suvislosti s tymto zavazkom a poskytovanim velkoobchodného pristupu doslo k sporu,
povinny uchadzac ho bude riesit predovsetkym rokovanim v dobrej viere, pripadne aj za uUcasti
medidtora. Ak by bol spor predloZeny na rieSenie requlacnému dradu, povinny uchddzac¢ bude s
uradom pri rieSeni sporu plne spolupracovat.

Povinny uchddza¢ bude preukézatelne informovat Urad o kaZdej Ziadosti oprdvneného zdujemcu
a o kaZdej uzatvorenej zmluve o ndrodnom roamingu, pripadne na poZiadanie Uradu o stave alebo
vysledku rokovani o narodnom roamingu, a to do 15 kalendarnych dni od rozhodnej skuto¢nosti.
Tymto zdvdzkom nie su dotknuté iné informacné povinnosti podnikov."

X.

Spolo¢nost Uniphone nema k navrhu Gradu iné podstatné pripomienky.
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