Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

Vec: Pripomienky k zverejnenému navrhu vyzvy na predlozenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz,
2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie

Udaije o respondentovi:

Obchodné meno: SWAN, a.s.

Sidlo: Landererova 12, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
1CO: 35 680 202

Kontaktna osoba: Ivan LeSCak, veduci odd. regulacie a bezpeCnosti

e-mail: ivan.lescak@swan.sk

Spolo¢nost’ SWAN, a. s. (dalej len ,SWAN") predkladd Uradu pre reguléciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb (dalej len ,Urad") v rdmci verejnej konzultacie k ndvrhu vyzvy na predlozenie pontk do vyberového konania na
vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekven¢nych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100
MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie, vyhlasenej Uradom dfia 15.01.2025, svoje pripomienky k navrhu Vyzvy
na predloZzenie poniuk do vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z
frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou elektronickej aukcie (dalej aj ako
»~Vyzva"), Posidenia konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom telekomunikacnom trhu Slovenskej
republiky (dalej aj ako ,Posudenie") a Aukéného poriadku nasledovne:

Vseobecne k Vyzve:

Spoloc¢nost’ SWAN ocenuje pripravu navrhu Vyzvy so zamerom odbornosti a transparentnosti, konzultaciu s vyznamnym
odbornym konzultantom pri jej priprave a so snahou o efektivne, objektivne, transparentné, nediskriminacné, primerané
a odovodnené vyberové konanie.

Spolo¢nost’ SWAN, tak ako uZ uviedla v predoslych diskusiach a konzultaciach, je toho nazoru, Zze navrh Vyzvy a
suvisiacich dokumentov neberie do Uvahy existujici stav sutaze na trhu elektronickych komunikacii, a namiesto
posilfiovania sUtazného prostredia podporuje doterajSie rozdelenie frekvenéného pasma prevazne medzi troch
najvacsich drzitel'ov, a efektivne znevyhodnuje spolocnost’ SWAN v moznosti ziskania zodpovedajlceho rozsahu
frekvencného pasma, tak v oblasti frekvencii pod 1 GHz, ako aj v oblasti frekvencii nad 1 GHz, ¢o by umoznilo, aby
spolo¢nost’ SWAN mohla efektivne budovat’ a prevadzkovat' siet’ a poskytovat’ sluzby konkurencieschopné vodi sluzbam
existujucich podnikov.
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Zdoraziiujeme, Ze v tomto vyberovom konani st sut'azené frekvencné pasma na dobu 20 rokov, teda toto vyberové
konanie zasadne ovplyviiuje moznost' sitaZze na trhoch mobilnych elektronickych komunikanych sluZieb na dihé
obdobie. Preto je zakladnou Ulohou regulatora zabezpecit' pre relevantnych zaujemcov o sUt'az na trhu také prostredie,
ktoré nesposobi nedostatok frekventného pasma nevyhnutného na budovanie sieti u jedného zaujemcu
a nadstandardny rozsah disponibilného pasma u inych Ucastnikov trhu, ¢o by vyvolalo nerovnost podmienok
a obmedzenie sUtaze na trhu so vSetkymi negativnymi dopadmi na trhové prostredie a najma koncovych uzivatel'ov
a spotrebitel'ov, ¢o by sa mohlo prejavit’ predovsetkym vysokymi hladinami cien a obmedzenim inovativnosti a rozvoja
sluZieb a sieti vratane negativnych dopadov na digitalnu ekonomiku SR.

Povinnostou a Glohou Uradu je v prvom rade dbat’ o to, aby v SR existoval funguijtici otvoreny trh s konkurenénym
prostredim, pricom Urad musi zabezpetovat ochranu hospodarskej sutaze v odvetvi elektronickych komunikacii,
ochranu prav uzivatelov a d'alsi rozvoj sluzieb a sieti v oblasti elektronickych komunikacii, ¢o je jednoznacne zakotvené
v slovenskej aj eurdpskej legislative. Podmienky vyberového konania podla nasho nazoru nevytvaraju dostatocny
priestor pre Styroch operatorov na trhu v podmienkach Slovenskej republiky. Urad mé& pritom na podporu zachovania
sut'aze r6zne moznosti, nielen urcovanie spésobu pridel'ovania frekvencii a kontrolu nad ich efektivnym vyuZivanim, ale
aj regulacné nastroje v podobe povinnosti poskytnutia pristupu k sietam prostrednictvom narodného roamingu.

Ak Urad svojou ¢innost'ou alebo nekonanim spdsobi, Ze jeden z uz existujlcich operatorov a drzitelov frekvencii nebude
moct’ poskytovat’ sluzby v adekvatnej kvalite z dovodu nedostatocného rozsahu frekvenéného spektra potrebného na
budovanie siete, bude mozné konstatovat,, ze Urad zlyhal vo svojej zakladnej povinnosti, ¢o poskodzuje nielen tohto
operatora a jeho zakaznikov, ale vSetkych zakaznikov a uzivatel'ov elektronickych komunikacnych sluzieb v Slovenskej
republike, pretoze znizenie konkurencie na trhu bude mat’' za nasledok stagnaciu existujlcej ponuky z hl'adiska rozvoja,
inovativnosti, uvadzania novych sluzieb a technoldgii, rozsirovania pokrytia a udrziavania cenovych hladin. Uvedené by
bolo v priamom rozpore s deklaraciami Statu o podpore trhového prostredia Styroch operatorov, so vsetkymi dosledkami
suvisiacimi s ochranou investicii.

Poukazujeme napriklad na vyberové konanie na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencnych
pasiem 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz v Rakusku, kde prislusny regulacny organ sebavedome urdil limity na
zabezpeCenie ochrany hospodarskej sUtaze. Tamojsi regulacny organ urcil spektralne limity na pocet blokov aj
konkrétne frekvencie, vyslovne stanovil podmienky pre konkrétneho operatora alebo konkrétnych operatorov napriklad
tym, Ze urdil, kol'ko blokov v ktorom pasme moézu ziskat'.

Vyriatok z dokumentdcie vyberového konania na vydanie _individudlnych povoleni na pouZivanie _frekvencil
Z frekvencnych pasiem 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz v Rakusku z 11.12.2019:

6.4.1 Individudilne obmedzenia spektra

Na ochranu hospodarskej sutaZe na nadvézujicich trhoch je stanoveny limit (strop frekvencného spektra) stanoveny
na celkovy pocet frekvencnych blokov, ktoré méZe uchadzac ziskat’ prostrednictvom aukcie (individudine limity
frekvencného spektra). Uplatriuju sa tieto obmedzenia:

- v pasme 700 MHz moZe kaZdy uchadzac ziskat’ maximaline styri bloky (2 x 20 MHz) s vynimkou spolocnosti A1 Telekom
Austria AG, ktord je obmedzend na maximaine dva bloky (2 x 10 MHZ).

- v pasme 2100 MHz méZe kaZdy uchadzac ziskat’ maximaine osem blokov (2 x 40 MHz) s vynimkou spolocnosti Al
Telekom Austria AG, ktord je obmedzena na maximaline Sest’ blokov (2 x 30 MHz).

- v pasme 1500 MHz mdZe kaZdy uchadzac ziskat’ maximaine sest’ blokov (1x 60 MHz); to nezahriia blok BO1, ktory
mdoZe byt’ prideleny pocas 3. etapy.

- Al Telekom Austria AG méZe ziskat’ maximaine 130 MHz vo vsetkych troch pasma; blok BO1 sa pri vypocte tohto
pridelenia frekvencného spektra nezapocitava.

6.4.2 Spolocny strop spektra



Okrem toho sa na spolocnosti A1 Telekom Austria AG a T-Mobile Austria GmbH vztahuje obmedzenie, Ze nesmu
spolocne ziskat’ viac ako 15 blokov (2 x 75 MHz) v pasmach 700 a 2100 MHz (,,Spolocny limit frekvencného spektra").

Z uvedeného prikladu je zrejmé, ze Urad ma legitimnu mozZnost’ na zaklade postidenia stanovit' rozne spektralne limity
(spectrum caps) aj pre réznych Ucastnikov trhu tak, aby nedoslo k zniZeniu poctu operatorov posobiacich na trhu (pricom
nezalezi na tom, ¢i by mohlo déjst’ k znizeniu zo Styroch na tri podniky alebo z troch na dva, aj z dévodu, Ze kdpna sila
zékaznikov na Slovensku je vyrazne nizSia, nez v Rakusku).

Rakusky regulator sa v tomto vyberovom konani poucil z nevhodného postupu vo vyberovom konani z roku 2013, ktoré
vzbudilo kontroverzie a bolo napadnuté viacerymi stranami. Spolocnost’ Drei (Hutchison Drei Austria) pdvodne
podala Zalobu proti vysledkom frekvencnej aukcie v roku 2013, pricom namietala jej priebeh, vysoké ceny a
trhové znevyhodnenie mensich operatorov. Spolo¢nost’ tvrdila, ze aukcia bola nezakonna a vytvorila nerovné
konkurencné podmienky, kedZe A1 Telekom Austria ziskala dominantni cast’ frekvencii. Drei konstatovala,
Ze vysledky aukcie zvyhodiuju vel'’kych operatorov, najma A1, ¢im sa narusila hospodarska sutaz. Po tejto
skusenosti rakusky regulator zmenil podmienky dalSich aukcii, aby sa situacia uz neopakovala.

Uvedené priklady preukazuju, ze uvazovanie o rovnakej Startovacej pozicii vSetkych operatorov, vratane tych, ktori
disponuju vyznamnymi poziciami na trhu, ekonomickou silou a existujicim frekvenénym pasmom je len fikciou, ktora
neberie do Gvahy zrejm0 ekonomicku disparitu medzi Stvrtym operatorom a troma najvacsimi operatormi. To napokon
potvrdzuje v svojej popisnej Casti sti¢asné Postidenie, ale aj predoslé postdenie vykonané Uradom, nepochopitelne sa
to vSak nebolo premietnuté do spektralnych limitov v rdmci navrhu podmienok vyberového konania.

Tie? upozorfiujeme, Ze v zmysle &l. 35 SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/1972 z 11. decembra
2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex elektronickych komunikacii (dalej aj ako ,Kédex") ma Urad povinnost
konzultovat, resp. informovat’ v stlade s clankom 23 skupinu RSPG o kaZzdom navrhu opatrenia, ktoré patri do rozsahu
komparativneho alebo sutazného vyberového konania podla ¢lanku 55 ods. 2 a uvedie, ¢i poziada skupinu RSPG, aby
zvolala férum partnerského hodnotenia, a kedy tak urobi.

Vo Vyzve absentuje odkaz na splnenie tejto povinnosti Uradom, ¢o mdZe byt povaované za zavazny procesny
nedostatok vyberového konania, jeho nesplnenie moze mat’ vazny dopad na platnost’ a legitimitu celého procesu
vyberového konania.

Konkrétne k jednotlivym dokumentom a bodom dokumentov:

Dokument ,Posudenie"“:

Spolo¢nost’ SWAN ocefuje vypracovanie Posldenia, ktoré povazujeme za doteraz najprepracovanejSie posUdenie
aktualnej situacie na trhu mobilnych sluZieb v Slovenskej republike za posledné obdobie. Na druhej strane evidujeme
viacero nedostatkov, na ktoré d'alej poukazeme.

Postdenie sice obsahuje podrobny popis situacie na trhu mobilnych sluzieb, informacie o rozsahu sluzieb jednotlivych
operatorov, investiciach do rozvoja sieti, Udaje o podiele vynosov z mobilnych
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sluzieb, poCtoch SIM kariet a podobne, avSak zostava len na Urovni konstatovania situacie. Navrhova Cast’ - zavery
Postdenia nie s podl'a nasho nazoru dostatocne odévodnené vzhladom na Casovy rozsah, financny dopad a mnozstvo
frekvencif, ktoré bud( predmetom aktudlnej aukcie, Urad sa tieZ nezaobera postidenim dopadov na trh v pripade, ak by
doslo k zniZeniu poctu mobilnych operatorov na trhu zo $tyroch na troch, ¢o bolo uvedené v minulom postideni Uradu,
v tomto Posudeni vSak tato dolezita Cast’ analyzy chyba.

V Casti 1 Manazérske zhrnutie je sice uvedené, ze z vyhodnotenia hodnot HHI vyplyva, Zze HHI index na trhu mobilnych
sluZieb v Slovenskej republike v priebehu Casu postupne klesa, ¢o naznacuje zvysujucu sa mieru hospodarskej sut'aze,
ale nie je dolozeny alebo zhodnoteny dopad pdsobenia Stvrtého operatora na trhu na zvysenie hospodarskej sutaze.

Z uvedenych Udajov je zrejmé, Ze miera hospodarskej sltaze sa vyznamne zvysila alebo zacala zvySovat’ vstupom
Stvrtého operatora na trh mobilnych sluzieb, v postdeni to vsak nie je hodnotené ani konstatované.

Zavery posudenia — navrhované opatrenia, ktoré si uvedené na konci Postdenia si navrhované arbitrarne, bez
podloZenia idajmi a bez toho aby vyplyvali z predoslej Casti analyzy posudzujlcej stav trhu. Kym popisna ¢ast’ Postdenia
obsahuje informacie o trhu, navrhova Cast’ neobsahuje prepojenie s tymito idajmi, navrhuje opatrenia bez potrebného
odovodnenia, vysvetlenia ich zameru, zmyslu, mechanizmu pbésobenia a podloZenia idajmi, osvedcujlcimi ich Gcinnost'.
Spolocnost’ SWAN konstatuje, Ze predosla verejna diskusia sa zaCala bez zverejnenia nového Postdenia. Na otazku
spolo¢nosti SWAN, ako moze pripomienkovat’ navrhované podmienky bez dostupnej analyzy, konzultant odpovedal, ze
trhové postidenie bude dokonéené az po stanoveni podmienok aukcie Uradom — aj ked’ logicky by Urad mal postupovat’
naopak, teda pri stanovovani podmienok a diskusii o nich vychadzat’ z existujlicej analyzy (postudenia). Aj zo samotnej
zmluvy Uradu s externym dodavatel'om vyplyva, e Urad ako objednavatel’ mdze ovplyviiovat’ obsah dokumentov, ktoré
poradca ako dodavatel' vypracuje. Zmluva dava Uradu pravo udelovat’ pokyny a vyzadovat Upravy vystupov. To
znamena, ze vysledné dokumenty nemusia byt’ plne nezavislé, ale mézu odrazat’ poziadavky objednavatela a zmluva
neobsahuje zaruky nezavislosti odbornych analyz a stanovisk dodavatela.

Podl'a ndzoru spolocnosti SWAN zavery Postidenia musia vyplyvat’ z odbornej analyzy a nie z o¢akavani Uradu. Odborné
posudenie musi byt vykonané nezavisle od predoslych nazorov Uradu a Urad nasledne pri svojom rozhodovani ma
zobrat’ vystupy analyzy do Gvahy a vysporiadat’ sa s nimi.

Aj napriek tomu, Ze samotné PosUdenie v tabulkach 1 az 4 jednoznacne preukazuje silnd disparitu v disponibilnej Sirke
frekvencného pasma medzi existujucimi mobilnymi operatormi v zasadny neprospech Stvrtého mobilného operatora —
spolo¢nosti SWAN, navrhova Cast' PosUdenia nasledne stanovuje spektralne limity tak, aby traja najvacsi mobilni
operatori mali bezproblémovu moznost’ ziskat’ frekvencie v rovnakom rozsahu ako v siCasnosti, a teda nema ambiciu
zmenit’ existujlci nerovnovazny stav na trhu. Vysledok aukcie, ktory by sa blizil k rozdeleniu frekven¢ného spektra v
sucasnosti, by mal za nasledok, Ze Stvrty mobilny operator by nemohol budovat’ porovnatelne efektivnu siet
a poskytovat’ konkurencieschopné sluzby, pri¢om tento stav by bol prakticky zakonzervovany prinajmensom do konca
roku 2040.

Opatovne zd6raznujeme, Ze spektralne limity nastavené na GUrovni v siCasnosti vlastnenych rozsahov troma najvacsimi
podnikmi st neefektivnym a nedcinnym opatrenim, nemaji Gcinok zmenit’ stav rozdelenia spektra blizSie smerom
k rovnomernému rozdeleniu, konzervuju existujlce nerovhomerné rozdelenie, ked’ze v sitazenych rozsahoch zostavaju
nad ramec doterajSich / existujlcich pridelov uz iba malé rozsahy neumoziujlce vystavbu a prevadzku nezavislej
efektivnej siete s celostatnym pokrytim.

Nepochopitelné je aj rozhodnutie Uradu stanovit’ spektralny limit v pasme 2100 MHz na 4 bloky (teda tri subjekty), ked’
uvedené pasmo je mozné bez problémov rozdelit' na Styri Casti po tri bloky. Nevhodne privysoky spektralny limit je aj
tu nedcinny. Dovolujeme si poukazat’ na dobry priklad nedavneho vyberového konania vo frekvenénom spektre 5G




3400-3800 MHz, kde sa UspesSne podarilo naplnit’ poZiadavky vsetkych zaujemcov o budovanie 5G sieti v SR, ¢o
napomaha rozvoju vystavby sieti novej generacie.

Dokument ,Vyzva"

K bodu 2.2.1 Podpora efektivheho vyuzivania frekvencného spektra, k bodu 2.2.2 Podpora inovacii a
rozvoja sieti a sluzieb a k bodu 2.2.3 Podpora efektivnej hospodarskej sut'aze a d'alSim:

Aj ked' Urad deklaruje, e ,Urad stanovil podmienky vyberového konania tak, aby rozsah frekvencii, ktorych drZitelom
sa stane Uspesny Ucastnik, bol dostatocnym predpokladom pre zachovanie efektivnej hospodarskej sut'aze zalozenej na
infrastruktire, a aby kazdy z UspeSnych Ucastnikov mohol prostrednictvom tychto frekvencii poskytovat’ elektronické
komunikacné sluzby v pozadovanej kvalite, rozsahu a s pozadovanym pokrytim (zemia a obyvatel'stva," konstatujeme,
Ze najma nespravne (neefektivne a neucinne) stanovenymi spektralnymi limitmi a inymi v tomto dokumente uvedenymi
nedostatkami v konzultovanych dokumentoch takto nastavené vyberové konanie ma sposobilost’ posobit’ proti uvedenej
podpore efektivnej hospodarskej sut'aze a efektivneho vyuzivania frekvencného spektra a méze viest' k zakonzervovaniu
existujlceho stavu alebo dokonca zhorSeniu hospodarskej sitaze na trhu, z dovodov, ktoré sme uz v texte uviedli.

Preto navrhujeme zmenit' pristup v oblasti spektralnych limitov tak, aby

(1) Spektralny limit stanovit’ spolocne pre frekvencné spektrum 800 a 900 MHz tak, Ze spolocny limit bude
stanoveny na dva bloky (bez limitu v doplnkovej faze aukcie).
(2) Spektralny limit v pasme 2100 MHz bol stanoveny na 3 bloky (4 bloky v pripade doplnkovej fazy aukcie).

K bodu 4.6 Vyska jednorazovej Ghrady za pridelenie frekvencii

Spolocnost’' SWAN namieta neopodstatnene vysoku vyvolavaciu cenu za aukéné bloky.

V porovnani s predchadzajlcimi vyzvami na predloZenie ponuk z nedavnych konzultacii je narast aktualne navrhovanych
vyvolavacich cien enormny. Napriklad vyvolavacia cena za pasmo 900 MHz je oproti navrhu z minulého roku vysSia
0 21,43% a vyvolavacia cena za pasmo 2100 MHz oproti navrhu z minulého roku o 100% vysSia. Aj so zohl'adnenim
inflacie a ekonomickej vykonnosti $tatu je nepredstavitelné, aby Urad stanovoval vyvoldvacie ceny bez analyzy
a odovodnenia.

Urad vo Vyzve iba kondtatuje, Ze pri uréeni vysky jednorazovej Uhrady za pridelenie frekvencii vychadzal z vyslednych
cien stanovenych v predchdadzajlcich vyberovych konaniach realizovanych v inych krajinach Eurdpskej Unie, pricom
zohl'adnil, okrem iného, dizku platnosti individudlnych povoleni, povinnosti definované v tychto povoleniach a situéciu
na domécom trhu. Aviak z Vyzvy ani z Postidenia vobec nie je zrejmé, ako k takémuto zaveru Urad pridiel. Vo Vyzve
ani jej prilohach nie je ani jeden graf, porovnanie, zmienka o postdeni, porovnani, zohl'adneni skuto¢nosti, ktoré Urad
pri stanoveni vyvolavacej ceny za jeden aukcny blok hodnotil a odovodneni vysky stanovenej ceny.

V zmysle § 32 ods. 7 pism. g) zakona ¢. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikaciach (d‘alej aj ako ,ZEK"): ,, Urad pri
svojej cinnosti podla odseku 1 podporuje harmonizaciu vyuZivania frekvencného spektra na
poskytovanie sieti a sluZieb na uzemi Europskej tinie a zabezpecuje jeho efektivne a ucinné vyuZivanie,
pricom dba na dosiahnutie vyhod pre koncovych uZivatelov prostrednictvom podpory
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hospodarskej sutaZe, uspor z rozsahu a interoperability sieti a sluZieb. Pri plneni tychto ciel'ov urad okrem iného
prihliada na uplatriovanie transparentnych pravidiel pre vydavanie povoleni na pouZivanie frekvencii,
zmenu, prediZovanie platnosti a zrusenie tychto povoleni, ako aj pravidiel prevodu prav vyplyvajucich z pridelenia
frekvencii*

V zmysle § 32 ods. 1 ZEK Urad pri sprave frekvencného spektra postupuje v stlade s principmi efektivnosti, objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odévodnenosti, ¢o uvadza priamo v bode 2.2 Vyzvy. Je preto
zardzajlice, ak Urad v bode 2.2 pripomina uchadzaom a verejnosti princip odévodnenosti pri sprave frekvenéného
spektra a v bode 4.6 vSeobecnou vetou ,odévodni® vysku vyvolavacich cien za jednotlivé frekvencie.

Aby mohlo byt’ vyberové konanie transparentné, zicastneni a verejnost’ musia poznat’ spdsob stanovenia vyvolavacich
cien za jednotlivé aukéné bloky a odovodnenie ich uréenia. V opacnom pripade prichadzaju do Gvahy r6zne vyklady
a negativny pohl'ad na spdsob ziskavania financii Uradu, resp. Statu.

V roku 2020 prebehlo v Rakisku vyberové konanie na vydanie individudlnych povoleni na pouZzivanie frekvencii
v pasmach 700 MHz, 1500 MHz a 2100 MHz, kde je rozsah vyvolavacich cien od 2.375.000 EUR do 13.900.000 EUR.
Pricom ide o krajinu podstatne vacsiu rozlohou, poctom obyvatel'ov aj vyskou HDP na obyvatela.

V podmienkach slovenského trhu v porovnani so zahraniénymi aukciami sa Uradom uréend vyvolavacia cena za aukéné
bloky javi ako neprimerane vysoka. Nie je zrejmé, ako Urad porovnaval a zohl'adiioval iné vyberové konania a situaciu
individualnych povoleni v krajinach Eurdpskej Unie, pretoze zo znamych a zverejnenych vyberovych konani sa javi
situacia odligne. Vyvolavacia cena by mala vychadzat z analyzy Uradu, ktora okrem iného zohl'adriuje benchmarky aukcii
v zahranici za posledné relevantné obdobie. Navrhujeme doplnit’ do vyberového konania odévodnenie vysky vyvolavacej
ceny, resp. sposob jej uréenia.

K bodu 5.3 Splatnost’' jednorazovej uhrady

Urad stanovil vo Vyzve splatnost’ jednorazovej thrady za frekvencie do piatich splatok. Platby v takto uréenych a éasovo
rozlozenych splatkach povazujeme za nevhodné. Obdobie 20 rokov je vel'mi dihé obdobie aj z financného hladiska,
ktoré skor vyhovuje potencialnym ucastnikom aukcie, ktori disponuju financnou silou. Cena v pripade platieb v takychto
splatkach bude v konetnom dosledku ovel'a vyssSia, ako keby bola stanovena formou DCF (discounted cashflow). Na
zaklade uvedeného navrhujeme rozlozit' splatky na dlhsie ¢asové obdobie, aj z dévodu, Ze v stiasnom navrhu Uhrada
musi byt’ splatena fakticky uz v dobe, ked’ frekvencie eSte nebudd moct’ byt’ drzitel'mi ani len poufZité.

Kbodu 5.6 Povinnost’ poskytovat’' narodny roaming

V zmysle navrhovanych podmienok sa narodnym roamingom pre Ucely povinnosti poskytovat’ narodny roaming rozumie
pristup k sieti poskytovanej s vyuzitim frekvencii z frekvenéného pasma 800 MHz a/alebo 900 MHz drZitela
individualneho povolenia, ktory sa na zaklade tohto vyberového konania stal drzitelom individualneho povolenia na
pouzivanie frekvencii vo frekven¢nom pasme 800 MHz a 900 MHz v rozsahu aspon Styroch aukénych blokov. Z danej
definicie nie je jasné, Co znamena a/alebo a navrhujeme tieto podmienky uviest’ jednoznacne a presne tak, aby nemonhli
vzniknUt' pochybnosti, Zze povinnou stranou je tak drzitel', ktory ziska bloky v pasme 800 MHz, ako aj ten, ktory ziska
bloky v pasme 900 MHz, ako aj ten, ktory ziska bloky v oboch tychto pasmach, v danom sihrnnom rozsahu, t.j. bez
ohl'adu na to, kol'ko blokov v ktorom z tychto pasiem opravnena osoba ziskala.



V Casti povinnosti poskytovat' narodny roaming opravnenému z narodného roamingu v rovnakom rozsahu a kvalite
zrejme chyba doplnenie, Ze: Povinny uchadzac¢ bude povinny, pri zohl'adneni technickych moznosti siete, poskytnut’
narodny roaming, ktory umozni opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a celoplosnych verejne dostupnych
sluZieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim Gzemia a obyvatel'stva SR, ktoré nie su horSie ako rozsah,
kvalita a geografické pokrytie Uzemia a obyvatel'stva SR sluzieb poskytovanych povinnym uchadzacom_jeho viastnym
zakaznikom.

Obdobné upresnenie povazujeme za dolezité doplnit’ aj v Casti upravujlcej povinné ustanovenia zmluvy o narodnom
roamingu, ktora v zmysle navrhu verejnej konzultacie obsahuje podmienku, v zmysle ktorej zmluva musi zabezpecit,, ze
Ucastnikom opravneného zaujemcu o narodny roaming bude umozneny pristup k sluzbam v rovnakom rozsahu, v akom
su poskytované povinnym uchadzacom jeho viastnym zakaznikom v sieti vyuzivajlcej frekvencie vo frekvencnych
pasmach 800 MHz a/alebo 900 MHz, podla toho, v akom rozsahu je narodny roaming poskytnuty.

Dalej Urad stanovil podmienku, Ze povinny uchadza¢ je povinny rokovat, predkladat’ ponuku alebo uzatvorit’ zmluvu az
po tom, ako opravneny zaujemca ma zmluvu o narodnom roamingu s inym uchadzatom ukoncenl alebo je vo
vypovednej lehote. Rozumieme zameru Uradu stanovit' urcitd hranicu, aby povinnost rokovat' nebola vynutena
neobmedzene, avSak v navrhu verejnej konzultacie stanovenda podmienka sa javi ako nepriazniva pre opravneného
uchadzaca, ktory je v ¢asovom a financnom strese, ak povinny bude niteny s opravnenym rokovat’ az ak je opravneny
uchadzac o narodny roaming vo vypovednej lehote alebo dokonca zmluva s inym operatorom na narodny roaming mu
uz skondila.

Vo veci stanovenia ceny za poskytnutie pristupu, Urad sa nemdze zbavovat’ vlastnych rozhodovacich pravomoci a musi
aktivne vstupovat’ do procesu poskytnutia narodného roamingu, vratane ukladania sankcii v pripade neposkytnutia
ponuky alebo samotného narodného roamingu. Vzhladom na doterajSie skisenosti tiez pozadujeme, aby bol definovany
nielen nakladovy model a stanovovanie hodnoty WACC, ale aby ceny za poskytnutie pristupu boli jednoznacne
stanovované samotnym Uradom, pri¢om bude vopred stanovené kedy, na aké obdobie, z akych podkladov a na zaklade
akého cenového modelu bude Urad analyzovat' trhové podmienky a stanovovat’ ceny za pristup, pri¢om tieto ceny musia
byt’ stanovené vcas, predvidatelne a nakladovo, v stlade s principom zakazu stlacania marze.

Urad tieZ stanovil zavazok narodného roamingu len pre frekvenéné pasma 800 MHz a 900 MHz. Spolo¢nost’ SWAN Ziada
neobmedzovat’ tdto povinnost’ na konkrétne frekvencné pasmo, ale pristup k ndrodnému roamingu musi byt’ poskytnuty
adekvatne s jej ucelom, teda v celom rozsahu sluzieb a pokrytia, minimalne v rovnakej miere ako poskytovatel roamingu
poskytuje aj vlastnym zakaznikom. Zavazok poskytnat’ narodny roaming len v pasmach 800 MHz a 900 MHz povazujeme
za nepostacujlci na zabezpecenie primeranej kvality sluzby narodného roamingu na Uzemi SR a narodny roaming by
mal byt’ poskytnuty bez obmedzenia sluzieb, frekvencii alebo pokrytia. Povinnost’ poskytnit’ ndrodny roaming sa pritom
musi vzt'ahovat' na poskytnutie narodného roamingu vo vsetkych frekvencnych spektrach, na ktorych povinna strana
prevadzkuje siet’ pre svojich vlastnych Gcéastnikov.

K bodu 6.1.1. Pefiazna zabezpeka

V Casti postupu Uhrady penaznej zabezpeky uchadzac prevedie periaznl zabezpeku na konkrétny Gcet a do spravy pre
prijimatela uvedie konkrétny text, a to: , Periazna zabezpeka VK 800, 900, 1500, 2100 a 2600 MHz, ndzov Ziadatela a
variabilny symbol." Predpokladame vsak, ze spravny text ma byt bez diakritiky, nakolko nie vSetky banky umoznuja
v texte spravy pre prijimatela diakritiku a prisny gramaticky vyklad tejto podmienky Vyzvy by mohol uchadzacov vylucit’
Z aukcie.




K bodu 6.2.1. Formalne nalezitosti ponuky do vyberového konania

V rdmci predloZenia ponuky do vyberového konania Urad stanovuje pisomné vyhotovenie ponuky. V popise formalnych
naleZitosti vSak absentuje typ stanovenej formy, listinna alebo elektronicka. Pisomnda forma totiz zahffia obe verzie
listinnu aj elektronickd. Obciansky zakonnik v § 40 ods. 3 stanovuje, ze: ,Pisomnd forma je zachovand, ak je pravny
ukon urobeny telegraficky, dalekopisom alebo elektronickymi prostriedkami, ktoré umoZiiuju zachytenie obsahu
pravneho ukonu a urcenie osoby, ktora pravny ukon urobila. Pisomna forma je zachovana vZdy, ak pravny ukon urobeny
elektronickymi prostriedkami je podpisany zarucenym elektronickym podpisom alebo zarucenou elektronickou pecatou."
Nasledne totiz absentuje popis podania ponuky pisomnym elektronickym sposobom.

Z povinnosti podat’ ponuku v dvoch vyhotoveniach do podatelne sa javi, e Urad mal na mysli povinnost’ podat’ ponuku
v pisomnej listinnej verzii, avéak ide o dedukciu. Preto navrhujeme doplnit’ konkrétnu formu, ktori Urad vyzaduje pre
podanie ponuky do vyberového konania.

K dokumentu Priloha ¢. 4 — Aukcny poriadok:

V aukénom poriadku je sice uvedené, Ze ,, Frekvencné bloky tvoria v rémci frekvencného pasma spojity frekvencny usek
pre kaZdého uspesného ucastnika elektronickej aukcie®, ale povazujeme za vhodné, aby bolo upresnené, ze
v priradovacej faze su vsetky vysutazené bloky jedného zaujemcu brané ako jedno spojité pasmo, teda budu
umiestnené vedl'a seba.

S pozdravom

e
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