Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Odbor spravy frekvencného spektra
Tovarenska 7, P.O. BOX 40

828 55 Bratislava 24

V Bratislave, 14.2.2025

VEC: Verejna konzultacia - pripomienky O2 Slovakia, s.r.o. k navrhu
vyzvy na predloZzenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individudlnych povoleni na pouZzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem
800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz formou
elektronickej aukcie

Urad pre regulaciu elektronickych komunikécii a postovych sluZieb zverejnil 15. januara 2025 verejnu
konzultaciu k ndvrhu vyzvy na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie individudlnych
povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a
2600 MHz formou elektronickej aukcie.

Tymto podanim spoloénost 02 Slovakia, s.r.o., so sidlom Pribinova 40, Bratislava - mestska Cast Staré
Mesto, 811 09 (02), predklada uradu svoje pripomienky k verejnej konzultacii.

02 v prvom rade ocenuje, Ze Urad reaguje na pripomienky dotknutych subjektov, ako aj na skidsenosti
z dlho pripravovaného a neskor zruseného vyberového konania tykajuceho sa frekvencénych pdsiem
900 MHz a 2100 MHz.

Takisto oceriujeme, Ze Urad sa v zasade vydal cestou podpory férovej sutaze a efektivneho vyuZivania
spektra. DIhodobo tvrdime, a prax ndm dava za pravdu, Ze pre slovensky trh je najlepsim riesenim
férova, nediskriminaénd a otvorend sutaZz. Pozitivhe vnimame fakt, Ze drad zaloZil svoje navrhy na
posudeni trhu, ktoré povaZujeme za relativne kvalitne spracované, hoci k zaverom, ktoré drad vyvodil
(a najma k opatreniam, ktoré na ich zaklade navrhuje prijat), mame viacero pripomienok.

Za spravny povazujeme aj Uradom zvoleny format aukcie (SMRA clock-hybrid) a samostatné po sebe
nasledujuce (sekvencné) aukcie osobitne pre kazdé frekvencéné pasmo.

Napriek tomu, Ze vo vSeobecnosti vnimame konzultovany navrh vyzvy na predloZenie ponuk ako krok
spravnym smerom, povazujeme za potrebné upozornit, ze niektoré navrhy tradu maju potencial
narusit férovd hospodarsku sutaz a efektivnu spravu frekvenéného spektra v prospech jedného
sutazitela, no na ukor konec¢nych zékaznikov. Tieto tvrdenia Specifikujeme v dalsSich castiach tohto
podania.
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Pre vylicenie pochybnosti poznamenavame, ze snaha 02 o Ustretovy pristup voci radu by nemala byt
vykladana ako akysi pausalny suhlas s poskytnutim podpory spoloénosti SWAN. O2 zaznamenala
iniciativu spolo¢nosti SWAN, ktora napriek viacerym opatreniam Uradu v jej prospech namieta
nedostatocnost podpory a Ziada eSte vyraznejsie zvyhodnenia. Zd6razfiujeme, Ze s akymikolvek
dalsimi zvyhodneniami v prospech SWAN-u zdsadne nesuhlasime a vyuZijeme vSetky dostupné pravne
kroky na zabranenie takejto nezdkonnej podpore.

Spektralne limity

Nespochybrujeme, Ze vo vseobecnosti je pripustné stanovit limit na mnoZstvo spektra, ktoré moze
jeden podnik v aukcii nadobudnut.! Zo ZEK-u aj z Kédexu viak vyplyva, Ze ciefom takéhoto opatrenia
mbéZe byt iba podpora efektivnej sutaZe a ochrana pred jej narusenim. Regulacéné pravidld vo
vSeobecnosti preferuju volna sutaz, a prijatie ex ante regulacnych opatreni pripuastaju iba vtedy, ked'
volna sutaz preukazatelne zlyhava. Naroky na odévodnenie potreby prijatia ex ante opatreni su preto
vysoké. Oddvodnenie potreby uréenia spektralnych limitov tieto naroky nespliia.

Spektralne limity nem6zu byt nastrojom na podporu konkrétneho operatora

V prvom rade zdérazriujeme zakladny princip, Ze podpora efektivnej sitaze nemdze znamenat
podporu pre konkrétneho sutazitela. Znamena vytvorenie takych podmienok na trhu, ktoré podporuju
fungovanie efektivnej a férovej sutaze, a zabraruju vytvoreniu dominantného postavenia. Podpora
konkrétneho hraca je s tymto ciefom v priamom rozpore.

Hoci to verejnd konzultacia vyslovne nespomina,? za hlavny ciel stanovenia spektralnych limitov
povazujeme podporu konkrétneho operdtora - spolo¢nosti SWAN. Je evidentné, Ze Urad sa snazi
navrhnutymi opatreniami zachovat pdsobenie 4 MNO na slovenskom trhu. Zda sa, Ze urad vychadza z
predpokladu, Ze SWAN by vo férovej sutaZi s ostatnymi operatormi nedokazal nadobudnut spektrum,
ktoré potrebuje pre svoje dalSie pésobenie na trhu, a preto povaZuje za potrebné ho podporit
prostrednictvom navrhovanych opatreni (najma spektralnych limitov). Vyplyva to najma
z nasledujucich okolnosti.

Dokument ,Posudenie konkurencnej, technickej a hospoddarskej situdcie na mobilnom
telekomunikac¢nom trhu Slovenskej republiky” (Postdenie trhu), ktory Urad predlozZil v rdmci verejnej
konzultacie, naznaduje, Ze cielom navrhovanych opatreni je zabezpedit pésobenie Styroch MNO na
slovenskom trhu.? Nasledne drad do hibky analyzuje postavenie spoloénosti SWAN a jej moZnosti

To vyplyva priamo z ¢l. 49 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 452/2021 Z.z. o elektronickych komunikaciach
(ZEK), ako aj z €l. 52 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje
eurdpsky kédex elektronickych komunikacii (Kédex), ktort ZEK transponuje.

Posudenie trhu deklaruje, Ze ciefom pripravovaného vyberového konania je podpora:

- efektivneho vyuZivania frekvenéného spektra v prospech koncovych pouzivatelov,

- rozvoja novych sluzieb elektronickych komunikacii prostrednictvom bezdrétovych
vysokorychlostnych sieti a vytvorenie podmienok pre technologicku inovaciu sieti a sluzieb
elektronickych komunikacii, hlavne s predpokladom rozvoja sieti 5G a sluzieb na nich
poskytovanych,

- efektivnej hospodarskej sutaze v oblasti elektronickych komunikacii a ochrana pred jej
obmedzovanim

»-.. rozsah frekvencii dostupnych v ramci aukcie umoZzriuje podporu hospoddrskej sutaZe na trovni

infrastruktury tym, Ze na slovenskom trhu bude umoZnené pésobenie minimdlne Styroch celoplosnych
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presadit sa na trhu.* Konkrétne ide o ¢ast, kde Urad rozoberd moZnosti podniku, ktory je drZitelom
frekvenciiiba v pasmach nad 1 GHz a nema frekvencie z frekvenénych pasiem pod 1 GHz, na vytvorenie
podmienok pre dalSie poskytovanie sluZieb prostrednictvom siete poskytovanej s vyuZitim frekvencii.®
Tato Cast dokumentu Posudenie trhu sice vyslovne nespomina SWAN, ale je jasné, Ze hovori prave
o tejto spoloénosti, pretoze ako jedina z existujucich spoloénosti psobiacich na trhu spifia uvedené
charakteristiky (t.j. nema frekvencie v pdsme pod 1 GHz).

Umysel podporit SWAN vyplyva okrem toho aj z faktu, e Urad neuvéddza Ziadny alternativny ciel
stanovenia spektralnych limitov. Potrebu ich zavedenia uUrad presvedcivo neodovodnil. Vyslovne
uvadza, Ze spektralne limity nie su nastrojom na rezervaciu spektra pre nového operatora. Okrem toho
vsak ponuka len vSeobecné tézy o tom, Ze spektralny limit mdze mat pozitivny vplyv na efektivne
vyuZivanie pridelenych frekvencii, alebo Ze jeho absencia méZe viest k hromadeniu spektra.®

Tieto vSeobecné a ni¢im nepreukdzané tvrdenia vSak nie su nijako naviazané na aktudlnu situaciu na
slovenskom trhu. Takéto vagne oddvodnenie nemoze postacovat na obhajenie zavedenia spektralnych
limitov.

MozZno teda odévodnene predpokladat, Ze jedinym cieflom uréenia spektralnych limitov je snaha
o zachovanie posobenia spolo¢nosti SWAN na slovenskom trhu. Podpora p6sobenia etablovaného
operatora na trhu ale nepredstavuje legitimny ciel uréenia spektralnych limitov.

V situdcii, ked vstup nového hraca na trh neprichadza do Uvahy (aj podla vyjadreni samotného uradu),
moze byt jedinym Standardnym a legitimnym uGcelom stanovenia spektrélnych limitov zabranenie
hromadeniu spektra, ktoré by mohlo viest k obmedzeniu hospodérskej sutaze.” Spektralny limit ma
zabranit situdcii, ked niektory z operatorov zhromazdi vietko alebo vaésinu dostupného spektra, a tym
uzavrie trh.2

Urad ale navrhuje tak prisne spektralne limity, Ze je vyligené, Ze ich cielom by mohlo byt zabranenie
hromadenia spektra. Napriklad drzba viac ako dvoch 2x5 MHz blokov spektra v pdsme 900 MHz
nemoze byt povaZzovana za hromadenie spektra, ktoré by mohlo branit efektivnej sutazi. Aktualne ma
02 v pasme 900 MHz pridelenych 2x14,4 MHz spektra, a Ziadne obmedzovanie sutaze kvéli tomu
nehrozi. Zaroven, ani v aukciach, kde tak prisne spektralne limity nariadené neboli, nedoslo k situdcii,
v ktorej by hrozilo protisttazné hromadenie spektra.

operdtorov, ktori budu mat k dispozicii frekvencie z frekvencnych pdsiem pod 1 GHz.” (Postdenie trhu,
str. 4).

Urad v dokumente Postdenie trhu uvadza: , Percentudliny podiel frekvencii pridelenych spoloénosti
SWAN na vsetkych posudzovanych frekvencnych pdsmach predstavuje 13%, pricom spolocnost je
drzitelom individudlnych povoleni iba v pdsmach 1800 MHz a 3600 MHz, teda frekvencii v pdsmach nad
1 GHz. Vzhladom na to, Ze spolo¢nost SWAN nie je drZitelom individudlnych povoleni v pdsmach pod 1
GHz, nema porovnatelné predpoklady pre budovanie sieti v porovnani s ostatnymi troma
spolocnostami.”

Posudenie trhu, str. 15-16, scenar ¢. 1 —5.

»Absencia spektrdlneho limitu méZe viest k hromadeniu frekvencii jednym alebo niekolkymi drZitelmi,
¢o méZe mat negativny vplyv na rozvoj konkurencného prostredia, ako aj na efektivne vyuZivanie
frekvencii.” (Posudenie trhu, str. 50)

Teoreticky moZe spektralny limit sltZit aj na rezervéciu spektra pre nového hraca. Urad ale vyslovne
potvrdil vo verejnej konzultacii, Ze spektralne limity nesldzia na tento tcel.

Pozri napr. https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobile-
broadband-competition-and-caps-report-2009.pdf
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Urad teda nepreukdzal, Ze v konkrétnych podmienkach slovenského trhu hrozi akékolvek hromadenie
spektra, ktoré by mohlo viest k obmedzeniu sutaze. Takisto nepreukazal, Ze stanovené spektralne
limity dokazu takéto riziko osetrit. Je teda legitimne dospiet k zaveru, Ze jedinym cielom navrhovanych
spektralnych limitov je podpora spolocnosti SWAN. Takato selektivna podpora vsak nepodporuje
férovu sutaz, ale naopak ju nardsa, a moze predstavovat poskytnutie neopravnenej statnej pomoci.

Sutaz na trhu funguje, a teda si nevyZaduje zavedenie spektralnych limitov

Akékolvek opatrenia obmedzujice volni sutaz by mali byt prijimané iba vynimocéne, ked je
jednoznacéne preukazané, ze sutaz na trhu zlyhava. Preferencia volnej sutaze je zakladnym principom,
na ktorom je postaveny ZEK, aj Kédex.

Nespravne pouzitie obmedzujucich opatreni vratane spektralnych limitov vytvara vaine riziko
naru$enia sutaze. Preto pouzitie takychto opatreni musi byt podmienené jednoznaénym preukdazanim,
ze (i) hospodarska sutaz na trhu nefunguje alebo je ohrozena, a (ii) prave spektralny limit dokaze tdto
situdciu vyriesit.

Ni¢ také ale Urad nepreukazal. V dokumente Posudenie trhu Ziadne zlyhanie sitaze neidentifikoval.
Naopak, skonstatoval, 7e koncentracia trhu sa zniZuje, ceny sa pohybuju vramci priemeru EU,
a z hladiska miery vynaloZenych investicii nemozZno usudzovat, Ze by trh stagnoval. Postdenie trhu
konstatuje, Ze neboli identifikované Ziadne potencidlne prekazky pre existenciu hospodarskej sutaze
na maloobchodnej Grovni,® a Ze ,na trhu neboli identifikované Ziadne podstatné charakteristiky trhu,
ktoré by indikovali zlyhdvanie hospoddrskej sutaZe na urovni sluZieb na maloobchodnom trhu.*°

Posudenie trhu konstatuje, Ze ,,Dochddza teda k postupnému pribliZovaniu cien produktov spadajtcich
do rovnakého kosa, ¢o je moZné vnimat ako pozitivny trend spésobeny konkurenciou medzi podnikmi a
snahou udrzat si sucasnych uclastnikov, pripadne ziskat ucastnikov inych podnikov. Vyznamnym
ukazovatelom vplyvu hospoddrskej sutaZe je vyvoj priemerného vynosu na 1 GB ddt, ktory v
sledovanom obdobi kontinudlne klesd.“**

Dokonca z porovnania posudenia situdcie na trhu z augusta 2023 (ktoré sprevadzalo pripravované
a napokon zrusené vyberové konanie na frekvencie v pasmach 900 a 2100 MHz) a aktudlneho
Posudenia trhu vyplyva, Ze Uroven sutaze na trhu sa zlepsila, kedZe v predchadzajicej analyze bolo
identifikovanych viac sutaznych problémov.

Ani analyza trhu vykonana uradom teda neodévodnuje prijatie akychkolvek ex ante regulacnych
opatreni, a tob67 nie opatreni na podporu konkrétneho etablovaného operatora.

Nespravne stanovené spektralne limity m6zu mat negativny vplyv na sutaz
Sam Urad uvadza, Ze nespravne uplatnenie obmedzujlcich opatreni s cielom podporit hospodarsku
suta? (vratane spektralnych limitov), méZe mat presne opaény u&inok.? Stymto tvrdenim plne

° Postdenie trhu, bod 4.3, str. 44.

10 Postdenie trhu, s. 45.

u Posudenie trhu, str. 45.

12 »Nové prdva na vyuZivanie, vrdatane prdv ziskanych prevodom alebo prendjmom a zavedenie novych

pruznych kritérii na vyuZivanie radiového spektra, mézu tieZ ovplyvnit existujiucu hospoddrsku sutaz.
Urcité podmienky pouZité na podporu hospoddrskej sutaze, m6Zu mat opacné ucinky, ak sa uplatriuju
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suhlasime. Prave preto nemdzu byt argumenty v prospech zavedenia spektralnych limitov hypotetické,
ale musia vychadzat z konkrétnej trhovej reality, avziat do Uvahy aj mozné negativne désledky
stanovenia spektralnych limitov, najma na sutaz na Urovni infrastruktdry. Takéto opatrenia mézu byt
oddvodnené iba vtedy, ak pozitivne Ucinky na sutaz preukazatelne prevazuju nad negativnymi.

Konkrétne moZu nespravne stanovené spektralne limity viest najma k neefektivnej alokacii
a naslednému neefektivnemu vyuZivaniu spektra. Prave férova a nediskriminaénd aukcia je
najefektivnejSim ndstrojom na rozdelenie spektra. Ekonomicka tedria aj prax ukazuje, Ze vo férovej
aukcii spektrum spravidla nadobudne ten operator, ktory ho dokaze najefektivnejsie vyuzit, pretoze
prave takyto operator je ochotny zan zaplatit najvy$siu cenu. Ak spektrum nie je rozdelené podla
trhovych principov, je ovela pravdepodobnejSie, Ze ho ziska operator, ktory ho efektivhe vyuzit
nedokdze.

Neefektivna alokacia spektra vedie k suboptimdlnemu vyuiitiu vzacneho zdroja, akym spektrum
nepochybne je. Alokacia spektra podla inych ako trhovych principov mdze zvyhodriovat neefektivnych
operatorov, ktori nemaju potrebné zdroje na to, aby ziskané spektrum aj efektivne vyuzili. Spektrdlne
limity nardsaju prirodzent sutaznd dynamiku na trhu. Prili$ prisne nastavené limity neumoziuju
operatorom ziskat dostato¢né mnozstvo spektra, ¢o vedie k znizenej motivacii operatorov (resp. ich
akcionarov) investovat do slovenského trhu, najma do rozvoja infrastruktury. To sa prejavuje najma pri
zavadzani vyspelych technoldgii typu 5G, kde su kld¢ové Uspory z rozsahu, a na realizaciu takychto
Uspor je potrebné dostato¢né mnozistvo spektra. Vysledkom je menej intenzivna sutaz na Urovni
infrastruktury, a menej kvalitné sluzby.

Hoci teda arad deklaruje umysel podporit sataZ, a to najmé na arovni infrastruktiry, navrhované
opatrenia mdzu mat presne opaény tcinok.

4 operatori # intenzivnejSia sutaz

Nie je ani zdaleka samozrejmostou, Zze vyhradenie spektra pre urcitého Ucastnika vyberového konania
podpori sutaz na trhu v prospech zékaznikov. Dokonca ani vstup nového hraca na trh neznamena
automaticky efektivnejsiu sutaz. Prave naopak, skisenost ukazuje, Ze rezervécia spektra pre novych
hraov mobze viest k Spekuldciam ak neefektivnemu vyuzitiu vzicneho aobmedzeného zdroja
v désledku fragmentdcie spektra.!®

Takisto nemozno automaticky predpokladat, Zze vyhradenie spektra napomahajice udrzaniu Stvrtého
operatora na trhu je tym opatrenim, ktoré pomdze udrzat alebo zlepsit droven hospodarskej sutaze.
Samotny pocet operatorov nehovori ni¢ o Urovni hospodarskej sutaze.

nesprdvne; napriklad spektrdlne limity a vyhradenie v ramci radiového spektra méZu spésobit umelé
obmedzenie dostupnosti frekvencii, povinnosti velkoobchodného pristupu mézZu pri absencii trhovej sily
neoprdvnene obmedzit obchodné modely a obmedzenia prevodov mézZu brzdit rozvoj sekunddrnych
trhov. Preto je na uloZenie takychto podmienok potrebny konzistentny a objektivny test hospoddrskej
sutaZe, ktory by sa mal désledne vyuZivat. PouZitie takychto opatreni by preto malo vychddzat z
dbkladného a objektivneho posudenia trhu a posudenia podmienok hospoddrskej sutaZe na tomto trhu,
zo strany ndrodnych regulacnych a inych prislusnych orgdnov. Vndtrostdtne orgdny v oblasti
hospodadrskej stutaZe by vsak vZdy mali zarucit ucinné a efektivne vyuZivanie radiového spektra a
zabranit naruseniu hospoddrskej stutaZe protikonkurencnym hromadenim.” (Posudenie trhu, str. 48)
GSMA Intelligence: ,Spectrum for new entrants, lessons learned”, februar 2015, k dispozicii na:
https://www.gsmaintelligence.com/research/?file=3f4ec58d593cdd88d2a7e71995e82733&download
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UZ poOsobenie Styroch plnohodnotnych operatorov v krajine s 5-miliénovou populaciou a s relativne
nizkymi prijmami (vzhladom k priemeru EU) je eurdpskym unikdtom. Existuji odovodnené
pochybnosti, ¢i slovensky trh vobec dokaze dlhodobo uzivit takyto pocet operatorov.

Aktudlny trend v Eurdpe, ato aj na ovela vacésich trhoch nez je ten slovensky, je presne opacny.
Dokonca aj na mnohych vacsich trhoch, v krajinach s vy$simi prijmami, posobia iba traja plnohodnotni
operatori (napr. Nemecko, Holandsko, Belgicko, Ceska republika alebo Turecko). Celkovo eurépske
trhy smeruju skor ku konsolidacii nez k vstupu novych operatorov, ato najma z dovodu dynamicky
rastucich investicii do sietovej infrastruktury.

Tento trend potvrdzuje aj neddvno odsuhlasené zlicenie operdtorov Vodafone a Three v Spojenom
kralovstve, ¢o zniZuje poéet MNO v UK zo 4 na 3 (t.j. na trhu so 70 miliGnmi obyvatelov).* Jednym
z podstatnych dovodov povolenia tejto koncentracie boli prave buduce investicie do rozvoja sietovej
infrastruktury, ku ktorym sa Vodafone a Three zaviazali, a ktoré si mozné vdaka Usporam z rozsahu,
ktoré by mensi operator nedokazal realizovat.

Prave nedomyslené regulacné zasahy odradzaju operatorov od potrebnych investicii a deformuju sutaz
na Urovni infrastruktary. Ako preukazuje nedavno zverejnena sprava Eurdpskej komisie ,, Budicnost
eurdpskej konkurencieschopnosti” (tzv. Draghiho sprava), eurdépsky trh elektronickych komunikacii je
v porovnani s americkym alebo é&inskym trhom extrémne fragmentovany.’® Vysledkom je nizka
ziskovost eurdpskych operatorov, ktord znamena znizenu schopnost investovat do rozvoja sieti a do
novych technoldgii.

Draghiho sprava teda konstatuje, Ze pocet operatorov v EU vyrazne prekracuje optimalnu mieru, ¢o
znizuje eurdpsku konkurencieschopnost v porovnani s USA alebo s Cinou. Ako jednu z pri¢in tohto
stavu sprava identifikuje aj politiky v oblasti spravy frekvenéného spektra, ktoré v EU obmedzuju
moznost operatorov nadobudnut potrebné mnoZstvo spektra za primerand cenu. Na riesenie tejto
situdcie Draghiho sprava navrhuje okrem iného zakazat akékolvek vyhradenie spektra pri jeho alokécii,
a obmedzit moznost stanovit spektralne limity vyluéne na pripady dominantného postavenia (t.j. viac
ako 50 % podiel na maloobchodnom trhu).”

Trendy na urovni EU teda davaju plne za pravdu nasej argumentécii.

Pozicia SWAN-u na trhu je désledkom jeho vlastnych rozhodnuti

Zamer vyhradit spektrum pre SWAN by teoreticky mohol byt akceptovatelny, ak by islo o snahu
napravit minulé krivdy napriklad v podobe neodévodnenej diskriminacie SWAN-u v predchadzajicich
vyberovych konaniach. K Ziadnym takymto krivdam ale nedoslo. To, Ze SWAN ani po 10 rokoch na trhu
nema spektrum v low-band pasme, nie je désledkom nedostatku sutaze ani chybnych regulaénych
rozhodnuti. Tento stav je vylu¢ne dosledkom konania (resp. nekonania) samotného SWAN-u. SWAN
mal opakovane prileZitost takéto spektrum ziskat vo viacerych vyberovych konaniach, ktorych

14 CMA clears Vodafone / Three merger, subject to legally binding commitments - GOV.UK

V EU pdsobi az 34 MNO a 351 MVNO, v porovnani s 3 MNO a 70 MVNO v USA a 4 MNO a 16 MVNO

v Cine.

Ktory je v pomere na pocet obyvatelov v inych ¢lenskych statoch dokonca nizsi ako na Slovensku.
Sprava ,,Bududcnost eurdpskej konkurencieschopnosti®, ¢ast B, sekcia 1, kapitola 3.1, k dispozicii tu:
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#paragraph 47059
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podmienky boli nastavené férovo a nediskriminacne pre vSetkych operatorov. 10 rokov na trhu je
nepochybne postacujluca doba na nakupenie dostato¢ného mnozZstva spektra.

Konkrétne mal SWAN v roku 2013 moznost kipit spektrum v pasme 800 MHz v kombinacii so spektrom
v pasme 1800 MHz, ktoré pre neho Urad v tom ¢ase vyhradil. SWAN sa rozhodol kupit iba vyhradené
spektrum v pasme 1800 MHz. Pri dalsich vyberovych konaniach, ked' mal moznost dokupit spektrum
vo frekvencnych pasmach pod 1 GHz, konkrétne 700 MHz a 900 MHz, si tieto frekvencie nekupil a
dokonca sa nezucastnil vyberového konania.

To, Ze SWAN frekvencie v minulosti neziskal, je teda désledkom jeho vlastnych obchodnych
rozhodnuti. Ziadny operator v aukcii nemd istotu ziskania spektra. To, & ho dokaze ziskat alebo nie, je
odrazom jeho obchodnej Sikovnosti a finanénych mozZnosti. Nie je Ulohou reguldtora napravat
nespravne minulé obchodné rozhodnutia konkrétneho operatora, alebo riesit jeho nepriaznivd
finan¢nu kondiciu.

V tejto suvislosti zd6raznujeme, Ze samotné pridelenie frekvencného spektra nezarucuje, ze operator
bude svojim zdkaznikom poskytovat kvalitné sluzby. Daliie rozsiahle investicie do siefovej
infrastruktiry si potrebné na to, aby dokazal ziskané spektrum efektivne vyuzit na poskytovanie
kvalitnych sluzieb. Ak ma urad pochybnosti o investi¢cnych moznostiach SWAN-u pri kipe spektra,
potom sU namieste aj pochybnosti o jeho schopnosti vykonat dalSie investicie do rozvoja siete
vybudovanej s pouzitim statom dotovanych frekvencii.

SWAN uzZ dostal prileZitost so Statnou podporou budovat svoju vlastnu siet. Po prideleni licencie SWAN-
u v roku 2014 mali ostatné podniky povinnost poskytovat SWAN-u narodny roaming. U¢elom bolo
pomodct SWAN-u etablovat sa na trhu a vybudovat vlastna siet. SWAN-u sa ale dodnes nepodarilo
vybudovat siet s dostato¢nym pokrytim, a teda je nadalej do znacnej miery zavisly na narodnom
roamingu. Tento stav opat nie je dosledkom zlyhania sutaze, ale désledkom faktu, Ze SWAN nevykonal
potrebné investicie do budovania siete.

SWAN teda za 10 rokov svojho pdsobenia na trhu nepreukazal schopnost adekvatne investovat do
siefovej infrastruktiry. Dosledkom pridelenia spektra bez zaruky naslednych investicii do
infrastruktiry dochadza k neefektivnemu vyuZitiu vzacneho verejného zdroja — frekvencného spektra,
bez pozitivneho vysledku pre konecnych spotrebitelov. Takémuto javu by sme sa na Slovensku mali
snazit vyhybat.

Aj v aktualne pripravovanej aukcii ma SWAN férovi mozZnost ziskat adekvatne spektrum, a to aj bez
dodatocnych obmedzujtcich opatreni. UZ samotny dizajn aukcie (multipasmova aukcia) zvySuje Sance
SWAN-u na ziskanie primeraného podielu vo volnej sutazi v porovnani so scenarom, keby by bolo
predmetom aukcie iba jedno frekvencné pasmo. Ostatni ndrodni operatori totiz dlhodobo neskryvaju
zaujem o takmer vSetky ponukané pasma, ¢o vytvdra enormny a priam bezprecedentny tlak na ich
rozpocty. Neexistuju teda ziadne objektivne prekazky, ktoré by SWAN-u branili ziskat pristup k spektru.

SWAN sa snazi dlhodobo vytvorit obraz, Ze je jedinym ,slovenskym® operdatorom, a preto si zaslizi
$tatnu podporu. Tento argument vsak nemoze v Ziadnom pripade obstat. Zvyhodriovanie podnikatela
na zaklade jeho ndarodnosti je v prikrom rozpore s pravidlami EU o volhom pohybe kapitalu aj
s pravidlami Statnej pomoci. Zaroven tento argument neobstoji ani fakticky, kedZe v spolo¢nosti SWAN
nema $tat Ziadny podiel a podiely slovenskych akcionarov tiez nie je 100%-ny. V neposlednom rade,
vyraznd pritomnost zahrani¢ného kapitdlu v SWAN-e zdsadne spochybriuje predpoklad dradu
o neschopnosti SWAN-u sutazit o spektrum vo férovej sutazi s ostatnymi operatormi.
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Ak SWAN nie je schopny po 10 rokoch pdsobenia na trhu ziskat spektrum za férovych podmienok,
potom je otazne, i jeho pésobenie na trhu je dlhodobo udrzatelné, a Ci je pre trh prinosom. Regula¢né
opatrenia mozu sluzit na vytvorenie férovych podmienok pre vsetkych hracov. Nemdzu slizit na
podporu konkrétneho hraca, ktory ani po 10-ro¢nom pdsobeni na trhu nie je schopny fungovat bez
statnej podpory.

Potencidlne obchadzanie zdkazu rezervacie spektra

Hoci navrhované podmienky vyberového konania vyslovne nevyhradzuju spektrum pre SWAN,
spektralne limity de facto dosahuju tento vysledok. Napriklad nie je komplikované zratat, Zze v pasme
900 MHz pri celkovom pocte 7 blokov a spektralnom limite 2 bloky ma SWAN de facto zaruku, ze
minimalne jeden blok v tomto pasme ziska, a to za vyvolavaciu cenu. Ni¢ na tom nemeni ani fakt, ze
v pripade zadujmu o toto pasmo musi zaujemca prejavit zaujem minimalne o dva bloky — s ¢im sa plne
stotoZiujeme.

Samozrejme, teoreticky prichadza do Gvahy aj moznost, ze aukcie sa zG¢astni novy subjekt, ktory by
mal zaujem vstupit na trh. Takyto scenar je ale neredlny. Ako sme uz vykreslili v predchadzajucej €asti,
slovensky trh je vyrazne saturovany, a uz posobenie 4 operatorov na tak malom trhu je eurdpskou
raritou (pricom v inych castiach sveta su mobilné trhy este viac koncentrované medzi mensi pocet
operatorov). Navy3e, Ziadny nadejny novy hra¢ sa doterajsich diskusii nezt¢astnil. Tazko uverit, 7e
takyto subjekt, ak by mal seridzny zaujem vstupit na trh, by nevyuZil prileZitost ovplyvnit podmienky
aukcie vo svoj prospech. Pripadnu argumentaciu Uradu obhajujicu navrhované opatrenia tvrdenim, Ze
nemozno vylucit vstup nového hraca na trh, preto bez konkrétnych dékazov nemozno brat do Uvahy.

Zaroven Urad vyjadril zdmer zachovat na trhu 4 MNO (t.j. podporit SWAN) a neuviedol Ziadny iny
legitimny a presvedcivy ucel spektralnych limitov. Preto vsetky okolnosti nasvedcuju tomu, Ze ciefom
spektralnych limitov je prave vyhradenie spektra pre SWAN.

Spektralny limit ale neméZe sluZit ako nastroj na skrytu rezervaciu spektra. ZEK v § 49 ods. 1 pism. c)
aj Kodex v ¢l. 52 ods. 2 pism. b) vyslovne umoziiuje rezervaciu spektra vylucne pre nové subjekty
vstupujuce na trh.!® Niet pochyb o tom, e SWAN nemoZno povaZovat za novy subjekt.

Stanovenie spektrdlnych limitov v navrhovanej podobe preto povazujeme za obchadzanie zdkonného
zédkazu rezervovat spektrum pre iny ako novy subjekt vstupujdci na trh.

Okrem porusenia pravidiel sektorovej reguldcie by vyhradenie spektra pre konkrétneho etablovaného
operatora mohlo predstavovat aj poruSenie § 6 zdkona o ochrane hospodérskej sutaze.'®
Pripominame, Ze Protimonopolny urad SR zaciatkom februdra 2023 zaslal dradu v nadvaznosti na

18 Podla €&l. 52 ods. 2 pism. b) Kédexu plati, Ze:

,Ked clenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuZivanie radiového spektra, mézu ich
ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s narodnym regulacnym organom
prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odbévodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostdtnom trhu, rezervovat
urcitu cast pdsma rddiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu,”
,Organ stdtnej spravy pri vykone stdatnej spravy, obec a vyssi izemny celok pri vykone samosprdvy a pri
prenesenom vykone stdtnej spravy a zaujmovad samosprdva pri prenesenom vykone stdtnej spravy
nesmie zjavnou podporou, ktord zvyhodriuje urcitého podnikatela, alebo inym sp6sobom obmedzovat
sutaz.”
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verejnu diskusiu k predchadzajlcej pripravovanej (no zrusenej) aukcii vyzvu, aby pri vykone svojich
kompetencii, a teda aj v rdmci nastavenia podmienok vyberovych konani na pridelenie frekvencii,
zohladnil kritéria ochrany hospodarskej sutaze a vytvaranie rovnakych podmienok pre subjekty
poOsobiace na trhu tak, aby nedochdadzalo k neopodstatnenym a diskriminaénym zasahom do volného
fungovania trhu.

V neposlednom rade upozorfiujeme, Ze vyhradenie spektra pre konkrétneho operatora by mohlo
predstavovat aj poskytnutie $tatnej pomoci v prospech tohto operatora, ¢o modze byt v rozpore
s pravidlami hospodarskej sutaze.

Narodny roaming

Narodny roaming nemoéze sluzit na podporu etablovaného operatora

Podobne ako spektralne limity, aj zavazok narodného roamingu mozZno nariadit iba vtedy, ak je to
potrebné na ochranu efektivnej stutaze a ochranu pred jej obmedzovanim. Urad ale takuto potrebu
nepreukdzal. Potrebu restriktivneho vykladu nariadenia povinnosti pristupu do siete pritom potvrdzuje
aj stanovisko Eurdpskej komisie zodpovedajuce otdzky uradu tykajuce sa povinnosti pristupu podla
Kodexu z 02. 09. 2022.

Po prvé, urad od6vodiuje potrebu zavedenia narodného roamingu iba vSeobecnymi tézami, bez
konkrétneho prepojenia na realitu slovenského trhu.?’ Postdenie trhu sice obsahuje vieobecné
zhodnotenie sutaznej situacie na trhu, absentuje v$ak identifikacia konkrétneho sutazného problému,
ktory by mal byt vyrieSeny prostrednictvom zavazku narodného roamingu, ako aj preukazanie, ze prave
narodny roaming je vhodnym ndstrojom na rieSenie tohto problému. Takisto chyba analyza moznych
negativnych dopadov zavdzku narodného roamingu na sutaz a preukazanie, ze pozitiva prevazuju nad
hroziacimi rizikami.

Absentuje aj adekvatne odbévodnenie primeranosti navrhovanej doby trvania zavazku narodného
roamingu. Tvrdenie Uradu ,, Ako primerand doba na vybudovanie siete vo frekvencnych padsmach pod 1
GHz sa v rdmci celoeurépskeho porovnania javi obdobie 5 rokov.”?* nemoZno povaZovat za dostatoéné

20 Posudenie trhu, str. 53:

»Povinnost ndrodného roamingu je vhodnym ndstrojom, ktory md potencidl:

e podporit zdujem o ucast na vyberovom konani na pridelenie frekvencii — perspektiva mozZnosti
vyuZitia ndrodného roamingu mad potencidl zvysit zaujem o ucast vo vyberovom konani aj v
pripade subjektov, ktoré doteraz nepésobili na danom trhu, resp. ma potencidl zvysit zaujem
subjektov, ktoré na trhu pésobia, ale nie su drZitelmi frekvencii v Specifickych frekvencnych
pdsmach, ktoré su predmetom vyberového konania, o ucast vo vyberovom konani a o ziskanie
frekvencii v Specifickych frekvencnych pdsmach;

e podporit rozvoj konkurencie prostrednictvom skorého vstupu na trh — pristup k ndrodnému
roamingu umoZzniuje podniku, ktory ma ndrok na takyto pristup, vstupit na trh a ponukat svoje
sluzby skér ako v pripade, ak by bolo poskytovanie sluZieb podmienené vybudovanim vlastnej siete
v plnom rozsahu; podnik méZe zvolit postup, kedy v uvodnej fdze vstupu na trh vybuduje vlastnu
siet Ciastocne, chybajuce pokrytie do¢asne nahradi narodnym roamingom a ndsledne bude
ndrodny roaming nahrddzat vliastnou sietou, ¢im ziska upinu kontrolu nad sietou a nad ndkladmi
spojenymi s poskytovanim sluzZieb;

e zabezpecit do¢asnym opatrenim dlhodobo udrZatelnt hospoddrsku sutaZ na trovni infrastruktiry
a tym aj udrZatelnud hospoddrsku sutaZz na maloobchodnom trhu sluZieb v prospech koncovych
uZivatelov.“

2t Posudenie trhu, str. 53.

02 Slovakia, s.r.o. Pribinova 40 811 09 Bratislava Slovakia t+421 2 620 20 100 www.02.sk
zapisana v obchodnom registri Mestského sudu Bratislava Ill oddiel: Sro viozka &.: 160894/B 1CO: 47 259 116 6 é‘.}.\



2

odévodnenie 5-roéného trvania zévazku. Urad neuvadza konkrétne data, z ktorych vychédzal, ani
nesSpecifikuje, ¢i v pripadoch, ktoré bral do uvahy, isSlo o vybudovanie siete novym hracom, alebo
etablovanym operatorom. Ak urad nedokaie adekvatne oddvodnit 5-rocné trvanie zavizku
narodného roamingu, v pripade pochybnosti by sa mal priklonit ku kratSej dobe.

Po druhé, ndrodny roaming sa Standardne nariaduje ako do¢asné opatrenie na podporu vstupu nového
hraca na trh, aby mohol poskytovat sluzby do ¢asu, kym si dokdze vybudovat vlastnu siet. Samotny
urad v posudeni trhu uvadza, Ze narodny roaming je vhodnym néstrojom, ktory ma potencial podporit
zdujem o Ucast na vyberovom konani na pridelenie frekvencii a podporit rozvoj konkurencie
prostrednictvom skorého vstupu na trh.?2 Sam urad teda potvrdzuje, Ze primarnym UGéelom
narodného roamingu je podpora vstupu nového hraéa na trh, pricom nemozno akceptovat tvrdenie,
Ze SWAN je z dovodu nedisponovania pasmom pod 1 GHz novym hracom.

Vynuteny narodny roaming ale nema sluzit ako nastroj na podporu zotrvania etablovaného operatora
na trhu. Spolo¢nost SWAN nepotrebuje pomoc pri rozbehu svojho podnikania; sluzby uz 10 rokov
poskytuje. Ak ani po 10 rokoch pésobenia na trhu nie je schopna vybudovat dostato¢ne kvalitnu
vlastnu siet, ani si dohodnut zdielanie sieti alebo komerény narodny roaming s inym operatorom,
potom je namieste pytat sa, ¢i pdsobenie takéhoto operatora na trhu je prinosom. V takejto situdcii je
dalsie vynatené poskytovanie narodného roamingu kontraproduktivne, a pravdepodobne bude mat
na sUtaz negativny vplyv.

V neposlednom rade, drad by mal vidy preferovat komerénld dohodu operatorov pred regulaénym
zasahom. Praktické skusenosti ukazuju, Ze operatori doposial vidy dospeli ku komercnej dohode o
narodnom roamingu aj bez zasahu Uradu. SWAN nedavno dosiahol dohodu so spolo¢nostou Orange
Slovensko o narodnom roamingu, a v aktudlnom rozhovore pre portdl zive.sk uviedol, Ze zdielanie sieti
s Orange Slovensko je otdzkou blizkej budicnosti.?® V takejto situdcii sa teda stanovenie povinnosti
poskytovat ndrodny roaming javi ako ,,nadpraca“ v prospech SWAN-u. Netreba osobitne zd6razrovat,
Ze regulaéné opatrenia obmedzujice volnu sutaz moze drad prijimat iba za podmienky, Ze na trhu
preukazatelne efektivna sutaz neexistuje.

Konkrétne podmienky poskytovania narodného roamingu

Zasadne nesuhlasime s navrhom, Ze opravneny subjekt by mal mat pravo na poskytovanie narodného
roamingu aj vo frekvenénom pasme, ktoré v aukcii neziskal. Mobilna siet sa vidy buduje na konkrétnej
frekvencii. Ak ma byt i¢elom narodného roamingu pomoc s budovanim vlastnej siete, potom zakonite
plati, Ze narodny roaming musi byt obmedzeny len na to frekvencéné pasmo, ktoré opravneny subjekt
v aukcii ziskal. To znamena, Ze ak opravneny subjekt ziska frekvencie v pasme 900 MHz, pravo na
poskytovanie narodného roamingu sa ma tykat iba tohto pasma. Neexistuje Ziadny legitimny dévod,
aby sa povinnost narodného roamingu vztahovala aj na frekvenéné pasmo 800 MHz (a naopak). Inak
by iSlo ozjavne neodbévodnenu (a teda nedovolend) pomoc pre SWAN. Tymto spésobom bude
zabezpecené tiez to, Ze ukonéenie narodného roamingu nebude mat negativny vplyv na zakaznikov
opravneného operatora.

Okrem toho, povinnost poskytnit opravnenému subjektu rovnaki kvalitu sluzieb ako svojim
zékaznikom by nemala platit pausalne, ale mala by byt prispdsobend mnozstvu nadobudnutého
spektra. Kvalita poskytovanych sluzieb nepochybne zavisi aj od mnoZstva spektra, ktorym operator

Posudenie trhu, str. 53.
Zdroj: 4ka: Pokrytie 5G navySime na 54 % ludi. Zdielanie siete s Orangeom je zrejme otazkou blizkej
buducnosti
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disponuje. Ak napriklad povinny subjekt ziska v aukcii 2 bloky a opravneny subjekt len 1 blok, je
neférové od poskytovatela narodného roamingu pozadovat, aby zarucoval rovnakd kvalitu sluzieb
opravnenému subjektu, ktory disponuje podstatne meniim mnoistvom spektra. Ziadame teda
podmienky upravit tak, Ze kvalita poskytovanych sluzieb bude primerand mnozstvu spektra, ktoré
oprdvneny subjekt nadobudol v aukcii.

Takisto Ziadame, aby bolo vo vyzve jasne uvedené, Ze zdvazok ndrodného roamingu sa poklada za
splneny predloZenim zavaznej ponuky a rokovanim o nej v dobrej viere, aviak nezahffia povinnost
zmluvu uzavriet. Vzhladom na dvojstrannd povahu zmluvného vztahu neméze povinny subjekt
garantovat uzavretie zmluvy. Preto je pre odstranenie pochybnosti (vzhladom na zdvaznost moznych
sankcii) vhodné vyjasnit, Ze povinnost nezahffia samotné uzavretie zmluvy.

Napokon, ndvrh vyzvy na predkladanie ponuk uvadza, Ze ,Povinny uchddzac nie je na zdklade tejto
povinnosti poskytovat ndrodny roaming povinny rokovat, predkladat ponuku ani uzavriet zmluvu o
ndrodnom roamingu, ked'takyto oprdvneny zdujemca uzatvoril zmluvu o ndrodnom roamingu s inym
povinnym uchddzacom, ak obsahom tejto zmluvy je poskytovanie ndrodného roamingu podla
podmienok a rozsahu tejto povinnosti, a to aZz do okamihu, kym nezacne plynut jej vypovednd lehota,
alebo do okamihu jej ukoncenia inak ako vypovedou, podla toho, ktory z tychto okamihov nastane
skér.”

Suhlasime s principom, Ze povinnost rokovat o narodnom roamingu straca opodstatnenie, ked'
oprdvneny zaujemca uz uzavrel zmluvu o narodnom roamingu s inym povinnym subjektom. Z verejnej
konzultacie viak nie je jasné, akym sp6sobom sa ostatné povinné subjekty dozvedia o relevantnych
okolnostiach, teda otom, Ze opravneny zdujemca uzavrel zmluvu o ndrodnom roamingu sinym
povinnym uchadzacom, resp. Ze takato zmluva bola ukoncen3, a teda sa obnovuje povinnost poskytnut
narodny roaming. Ziadame preto Urad o objasnenie.

K obnoveniu prav na vyuzivanie frekvencii

02 uvitala rozhodnutie Uradu obnovit prava na vyuZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz
v stlade s verejnou konzultaciou a jej vyhodnotenim, a Uplne prirodzene ocakavala, Ze rovnaky postup
(teda obnovenie individudlnych prdv do konca roka 2028 s plynulym prechodom na frekvencie
vysutazené v multipdsmovom vyberovom konani) trad zvoli aj v pripade pasma 2100 MHz. Ide totiz
o velmi podobnu situdciu, a aj stanoviska jednotlivych dotknutych subjektov vo verejnej konzultacii
boli takmer totozné.

Rozhodnutie Uradu o neobnoveni prav na vyuzivanie frekvencii z pdsma 2100 MHz povaZujeme za
svojvolné a arbitrarne. Jediny, kto ma z takéhoto rozhodnutia prospech, je spolo¢nost SWAN. To
napokon dokazuje aj vyhodnotenie verejnej konzultacie, kde Urad v podstate ako jediny dévod svojho
rozhodnutia uvadza, Ze akceptoval pripomienky spolo¢nosti SWAN.

Tento pristup Uradu je o to viac paradoxny, Ze samotny SWAN vo svojich pripomienkach k verejnej
konzultacii neprejavil jednoznacény zaujem o pridelenie frekvencii v pdsme 2100 MHz. SWAN uviedol,
Ze zosuladenie doby platnosti individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii a navrhované
obnovenie individudlnych prav nie je nevyhnutnou podmienkou pre uskutoénenie multipdsmového
vyberového konania. Z tohto vyhlasenia nemozno vyvodit zaujem SWAN-u o nadobudnutie frekvencii
v pasme 2100 MHz. Nasledne SWAN uviedol, Zze zamer obnovit prdva na pouzivanie frekvencii
obmedzuje vstup nového operatora na trh. Je jasné, Ze SWAN nie je novym operdatorom, a Ze vstup
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nového operatora nie je realny. Ani toto vyjadrenie SWAN-u teda nesveddi o jeho zaujme nadobudnut
frekvencie v pasme 2100 MHz.

Podstatou pripomienok spolo¢nosti SWAN vo verejnej konzultacii teda neboli principidlne namietky
voci obnoveniu prav na pouzivanie frekvencii v padsme 2100 MHz. SWAN v skuto¢nosti namietal
nedostatoéni uréitost avymozitelnost zavazku narodného roamingu podla ndavrhu dradu.
Podotykame, Ze 02 je ako kompromisné rie$enie pripravena prijat zavizok narodného roamingu aj
pri pasme 2100 MHz, rovnako ako pri 900 MHz, a to aj napriek tomu, Ze SWAN doteraz vidy dokazal
uzavriet komerénu zmluvu na poskytovanie ndrodného roamingu.

Pristup Uradu je eSte viac zarazajuci vo svetle faktu, Ze SWAN predlozil takmer navlas rovnaké
pripomienky aj v ramci verejnej konzultacie k obnoveniu prav na pouzivanie frekvencii v pasme 900
MHz. V tom pripade ale urad rozhodol kladne (a spravne) s tym, Ze obnovenie prav na pouZivanie
frekvencii podmienil zavizkom narodného roamingu (presne ako pozadoval SWAN). Urad teda bez
relevantného odévodnenia postupoval v pripade pasma 2100 MHz odlisne od pasma 900 MHz.

Nielen SWAN, ale aj ostatné podniky predlozili do verejnej konzultacie k obnoveniu prav v pdsme 900
MHz v zdsade rovnaké pripomienky ako v pripade pasma 2100 MHz. Je to pochopitelné, kedze pri
oboch pdsmach je situacia velmi podobnd. V pripade pasma 900 MHz sa urad s pripomienkami
jednotlivych podnikov stotoznil. V pripade pdsma 2100 MHz ale urad tie isté pripomienky
neakceptoval, pricom tento rozdielny pristup adekvatne neodévodnil, a s jednotlivymi pripomienkami
sa vo vyhodnoteni verejnej konzultacie nevysporiadal.

Okrem bezdovodne rozdielneho pristupu k obnoveniu prav v pasme 900 MHz a 2100 MHz teda urad
pochybil aj v tom, Ze nezohladnil pripomienky Ziadneho z podnikov, ktoré sa vyjadrili v ramci verejnej
konzultacie, s vynimkou SWAN-u.?* ZEK pritom dradu vyslovne ukladd povinnost pri rozhodovani
o obnoveni individudlnych prav zohladnit pripomienky a navrhy, ktoré ziska v priebehu verejnej
konzultacie (§ 48 ods. 5 pism. b) ZEK). Toto zakonné ustanovenie nemozno vykladat inak ako povinnost
Uradu relevantne sa vysporiadat so vsetkymi podstatnymi pripomienkami a navrhmi.

Znovu zdoraznujeme, Ze obdobie dvoch rokov (2026-2028) nie je dostatoc¢né na to, aby bolo pasmo
2100 MHz efektivne vyuzité novym subjektom bez negativneho vplyvu na koncového zdkaznika a aby
bola zaistena kontinuita a kvalita poskytovanych sluZieb pre koncovych uZivatelov, najma s ohladom
na stabilitu trhu, predvidatelnost podnikatelského prostredia, a princip efektivnosti
a transparentnosti.

Preto opatovne apelujeme na urad, aby prehodnotil svoje rozhodnutie a obnovil prdva na pouzivanie
frekvencii v pasme 2100 MHz do konca roka 2028. Podotykame, Ze O2 vyuzije vSetky pravne moznosti
na zvratenie rozhodnutia Uradu v tejto veci.

Rozvojové kritéria

Rozvojové kritérid pre ucastnika vyberového konania, ktory ziska frekvencie v pasmach pod 1 GHz
a pred vyhlasenim vyberového konania neprevadzkoval siet s vyuZitim tychto pasiem, st nastavené
podstatne benevolentnejSie neZ pre ostatnych Ucastnikov. Takato podpora by mohla byt odévodnena
v pripade nového hréaca, ktory nema vybudovanu Ziadnu vlastna siet, za i¢elom ulahéenia vstupu na

24 Podotykame, Ze dokonca ani spolo¢nost Uniphone vo verejnej konzultacii neodporovala obnoveniu

prav ako takému, ale podobne ako SWAN Ziadala len Upravu zdvdzku narodného roamingu.
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trh. Moznost, ze aukcie sa zulastni novy hracé, je ale iluzérna, ako opakovane zdérazriujeme.
Benevolentné rozvojové kritéria teda zvyhodnuju vyluéne etablovaného hrac¢a — SWAN.

Ak Ucastnik nie je novym hracom (t.j. pripad spolocnosti SWAN), jeho situacia je vyrazne odlisna.
Okrem toho, Ze uz ma siet do znacnej miery vybudovanu, nemusi zapasit ani s inymi problémami
sprevadzajucimi vstup na trh. Rozvojové kritéria by preto mali zohladnovat etablovanu poziciu
operatora na trhu, ateda by mali byt nastavené podstatne ambiciéznejsie ¢o do ¢asu aj Urovne
pokrytia. V opacnom pripade ide o neodbévodnenu diskrimindciu v prospech SWAN-u. Netreba
osobitne zdorazrovat, Ze prisnejSie rozvojové kritérid su v prospech zakaznikov a efektivneho
vyuzivania frekvenéného spektra.

Konkrétne pokial ide orozvojové kritérid pre frekvenéné pasmo 2100 MHz, drad sa v konani
0 obnoveni prdv na pouzivanie frekvencii vtomto pasme vyjadril, Ze SWAN dokaze tieto frekvencie
zacat pouzivat hned po prideleni, kedZe disponuje radiovymi zariadeniami v susednom frekvenénom
pasme, ktoré dokazu pracovat aj s frekvenciami z frekvenéného pasma 2100 MHz. Aj z tohto dévodu
povazujeme zavazok pokryt 65% obyvatelstva do konca roku 2033 za malo ambicidézny. Navrhujeme,
aby urad v pasme 2100 MHz uréil povinnost pokryt minimalne 85 obyvatelstva do konca roku 2028, ¢o
je rozsah pokrytia, ktory spolotnost SWAN deklaruje v pdsme 1800 MHz* Takisto aj v ostatnych
frekvenénych pasmach navrhujeme rozvojové kritéria tykajice sa SWAN-u vyrazne sprisnit tak, aby
reflektovali etablovanu poziciu tohto operatora na trhu.

Preverovanie zahrani¢nych investicii

V Casti 6.7.3 ndvrhu vyzvy Urad uvadza nasledovné:

»Kazdy Ziadatel, ktory je zahrani¢nym investorom v zmysle zdkona o preverovani zahraniénych
investicii, je povinny predloZit rozhodnutie o povoleni zahranicnej investicie alebo rozhodnutie o
podmienec¢nom povoleni zahranicnej investicie, vydané na zdklade zdkona o preverovani zahrani¢nych
investicii, vratane tzv. greenfield investicii, a to na zdklade Ziadosti o preverenie zahranicnej investicie
(vratane dobrovolne podanej Ziadosti) alebo na zdklade konania zac¢atého z uradnej moci. Tdto
povinnost sa vztahuje aj na vSetkych Ziadatelov, ktori su predmetom zahranicnej investicie ako
cielovd osoba v zmysle zakona o preverovani zahrani¢nych investicii. V pripade, Ze sa vyssie uvedené
podmienky na Ziadatela vztahuju, ale konanie o zahranicnej investicii podla § 9 zdkona o preverovani
zahranicnych investicii nebolo ku driu uverejnenia tejto vyzvy zacaté, méZe urad na Ziadost Ziadatela
primerane pred|Zit lehotu na podanie ponuky podla kapitoly 6.3 tejto vyzvy, avSak nie o viac ako 3
mesiace. V pripade, Ze Ziadatel nie je zahranicnym investorom ani cielovou osobou v zmysle zdkona o
preverovani zahranicnych investicii, doloZi tuto skutocnost predloZenim estného prehldsenia.”

Po prvé, 02 nie je jasné, z ktorého zdkonného ustanovenia Urad vyvodzuje svoju pradvomoc, resp.
povinnost kontrolovat plnenie povinnosti podla zdkona ¢. 497/2022 Z.z. o preverovani zahrani¢nych
investicii. Niet pochyb, Ze orgdnom prislusnym na vedenie konania podla & 9 anasl. zdkona
o preverovani zahrani¢nych investicii je Ministerstvo hospodarstva SR, pricom toto ministerstvo je aj
prislusSnym organom pre vykon dohladu nad dodrziavanim povinnosti podla zdkona o preverovani
zahrani¢nych investicii. Ani zdkon o preverovani zahrani¢nych investicii, ani ZEK nedava uradu

2 Samotny Urad v analyze trhu z augusta 2023 tvrdil, Ze SWAN v pasme 1800 MHz dokazal dosiahnut

pokrytie 85-90 % populacie. (zdroj: posudenie-situacie-trhu.pdf)
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akukolvek pravomoc na skimanie dodrZiavania podmienok zakona o preverovani zahrani¢nych
investicii.

ZEK v § 41 detailne upravuje priebeh vyberového konania, vratane naleZitosti vyzvy na predkladanie
ponuk. Urad nemda pravomoc svojvolne, bez zdkonného splnomocnenia, zahffiat do vyzvy na
predkladanie ponuk také podmienky, ktoré zakon nepredpoklada. Ziadame preto urad, aby vypustil
z navrhu vyzvy na predkladanie ponuk akékolvek podmienky spojené s kontrolou plnenia povinnosti
podla zakona o preverovani zahrani¢nych investicii.

Po druhé, spolo¢nosti 02 nie je z formulécie dradu zrejmé, aké konkrétne podklady by mala predlozit
na splnenie poziadavky uUradu. Rozumieme tomu tak, Ze ak bol Ziadatel v obdobi po nadobudnuti
ucinnosti zakona o preverovani zahranic¢nych investicii ciefovou osobou podla tohto zdkona, je povinny
predlozZit rozhodnutie o povoleni zahrani¢nej investicie alebo rozhodnutie o podmiene¢nom povoleni
zahrani¢nej investicie, vydané na zdklade zakona o preverovani zahrani¢nych investicii. Takéto
rozhodnutie je O2 pripravena uradu predlozit, hoci, ako sme uz uviedli, sme presvedceni, Ze nie je dany
pravny zaklad, ktory by dradu umozrioval vyzadovat predlozenie takéhoto rozhodnutia v ramci
vyberového konania.

Vzhladom na nejasnud formuldciu tejto Casti vyzvy ale teoreticky prichddza do uvahy aj dalSia
interpretdcia poziadavky Uradu, a sice, Ze Urad povazuje samotné nadobudnutie individualnych prav
na pouzivanie frekvencii vo vyberovom konani za zahrani¢nu investiciu podla § 2 zdkona o preverovani
zahrani¢nych investicii. Takuto interpretaciu povazujeme za krajne nepravdepodobnu a nespravnu,
avsak pre vylucenie pochybnosti Ziadame Urad o potvrdenie, Ze nadobudnutie individualnych prav na
pouzivanie frekvencii vo vyberovom konani Urad nepovaZzuje za zahrani¢nu investiciu podla § 2 zdkona
o preverovani zahrani¢nych investicii. Takisto, ak Urad bude trvat na zahrnuti akychkolvek povinnosti
suvisiacich so zakonom o preverovani zahrani¢nych investicii vo vyzve, Ziadame, aby Urad detailne
a presne vymedzil pravny zdklad takejto povinnosti, atiez Ziadame o detailné vyjasnenie, akymi
konkrétnymi dokumentmi ma uchadzac preukazat splnenie tychto povinnosti.

Pripomienky k priebehu vyberového konania a k aukénému poriadku

Poradie etap vyberového konania
Pri stanoveni poradia aukcie pre Sest r6znych pasiem odporucame, aby Urad dodrZal tieto vSeobecné
zasady:

1. Najprv by sa mali draZit tri pasma v low-band, to znamena 800 MHz, 900 MHz a 1500 MHz. V
ramci tejto skupiny pasiem dbrazne odporucame, aby sa najprv drazili pasma, pri ktorych
panuje najvacsia neistota. Konkrétne to znamena, Ze pasma, kde si niektori operatori nemézu
udrzat existujucu drzbu spektra, by sa mali draZit ako prvé. Vzhladom na spektrélny limit 2x10
MHz v pasme 900 MHz si 02 nemdze udrzat existujucu drzbu spektra. Suhlasime preto
s Uradom, Ze toto pasmo by sa malo drazit ako prvé. Nasledovat by mali 800 MHz a 1500 MHz.

2. VdalSom rade by sa mali draZit tri pasma v mid-band. To zahffia 2100 MHz, 2600 MHz FDD a
2600 MHz TDD. V ramci tejto skupiny pasiem odporucame, aby urad dodrziaval rovnaké zasady
ako pre low-band.
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3. KedZe spektralne limity znemozriuju spolo¢nostiam Orange Slovensko a Slovak Telekom udrzat
si aktudlnu drzbu spektra v pasme 2600 MHz, navrhujeme, aby sa pasma 2600 MHz FDD a TDD
drazili pred pasmom 2100 MHz. Nase odporucané poradie jednotlivych etap aukcie je zhrnuté
v Tabulke 1 niZsie.

Tabulka 1: Poradie etdp aukcie

Etapa Pasmo Kategoria
1 900 MHz FDD
2 800 MHz FDD Low-band
3 1500 MHz SDL
4 2600 MHz FDD
5 2600 MHz TDD Mid-band
6 2100 MHz FDD

Pravidla urCovania cien

Kltéovym problémom navrhovaného formatu aukcie (Hybrid Clock/SMRA format) je, Zze vysledkom
mozu byt znacné rozdiely v konecnej cene za jeden blok pre uchadzacov, ktori ziskaju rovnaké
spektrum. Takéto rozdiely nemaju ziadny legitimny dovod, a teda su diskriminaéné, a navySe mozu
viest k neefektivnej alokacii spektra. llustrujeme to jednoduchym hypotetickym scenarom, ktory méze
nastat v pasme 900 MHz:

Priklad:
1. kolo:

Predpokladajme, Ze kazdy zo 4 uchadzacov predloZi ponuku na 2 bloky (2x10 MHz). V prvom kole
budu vietky ponuky vo vyske vyvolavacej ceny, teda 17 000 000 € za blok. Podla navrhovanych
pravidiel aukcie bude poradie uchadzacov uréené ndhodne, pricom uchadzac D je v tomto priklade
prebity pri jednom bloku:

Predbeiné vitazné ponuky

Uchadzac¢ | Uchadzac¢ | Uchadzac¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac
A A B B C C D D
17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M
2. kolo :
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Aby sa udrzal v hre, v druhom kole uchadza¢ D zopakuje svoju ponuku na 2 bloky, pri¢om cenu zvysi o
jeden prirastok nad vyvolavaciu cenu. Ostatni uchadzacdi nemusia davat ponuku s cenou prevysujlicou
vyvolavaciu cenu.

Predbeiné vitazné ponuky

Uchadzac¢ | Uchadzac¢ | Uchadzac | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac¢ | Uchadzac¢ | Uchadzac
D D A A B B C C
18,7 M 18,7 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M
3. kolo:

V tretom kole sa uchadzac¢ C rozhodne zredukovat svoje poZiadavky len na 1 blok, ¢im ukondi aukciu.
V tomto priklade uchddzaci A, B a D vsetci ziskaju rovnaké mnozstvo spektra (kazdy po 2x10 MHz), ale
uchadzac D zaplati o 1 700 000 € viac za jeden blok, t.j. dohromady o 3 400 000 € vyssSiu cenu ako
ostatni uchadzadi, ktori ziskali rovnaké mnozstvo spektra.

Uchdadzac D pritom zaplati vysSiu cenu ako ostatni uchadzacdi z jediného dovodu — pretoze mal smolu
pri ndhodnom urceni poradia v 1. kole.

Predbeiné vitazné ponuky

Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadza¢ | Uchadzac
D D A A B B C
18,7 M 18,7 M 17 M 17 M 17 M 17 M 17 M

Dérazne odporucame, aby sa pravidla urCovania ceny upravili tak, aby vsetci vitazni uchadzadi platili
rovnaku cenu za blok spektra, bez ohladu na to, vakom poradi skoncili. Urad nemusi menit
mechanizmus aukcie, pravidla aktivity atd., ale mal by stanovit koneénu cenu pre vsetky bloky na
rovnakej Urovni. V uvedenom priklade by to znamenalo spolo¢nd cenu 17 000 000 € za jeden blok.

TieZ poznamenavame, Ze tento problém je zvyrazneny navrhom poufZit az 10 % prirastok ceny. Takyto
prirastok je prilis vysoky. Ako zakladnu poZiadavku Ziadame, aby sa prirastok ceny zniZil na 3-5 %, ¢o je
beZne pouzivané v spektralnych aukciach. PouZitie vyraznych prirastkov je férové iba za predpokladu,
Ze je zabezpecena rovnaka konecna cena za jeden blok spektra pre vSetkych uchadzacov.

Ak by sa Urad nestotoznil svysSie uvedenym, v suvislosti s uvedenym prikladom Ziadame urad
0 vyjasnenie znenia aukéného poriadku. Uvedeny priklad vychadza z predpokladu, Ze ak chce uchadzac
D po 1. kole zostat v hre, musi v druhom kole zvysit ponukani cenu o prirastok pre oba bloky, o ktoré
ma zaujem. Spravnost tohto predpokladu ale nemozno overit, pretoZze aukény poriadok v tomto smere
nie je dostatoéne jednoznaény. Ziadame preto Urad, aby doplnil aukény poriadok tak, aby bolo bez
akychkolvek pochybnosti zrejmé, ¢i uchadzaé D, ak chcel ziskat oba bloky, o ktoré mal zaujem, musel
zvysit v druhom kole ponukanu cenu o prirastok (na 18,7 miliéna eur) v pripade oboch blokov, o ktoré
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sa uchadzal, alebo ¢i by na Uspes$né ziskanie tychto dvoch blokov stacilo, keby zvysil ponukanu cenu
o prirastok (na 18,7 miliéna eur) iba v pripade jedného bloku, a pri druhom bloku by mohol zostat pri
vyvolavacej cene 17 miliénov eur.

PoZiadavka pre funkénost EAS

V aukénom poriadku je uvedend technicka poziadavka pre funkénost EAS ,kablové pripojenie do
internetu s pevnou IPv4 adresou”. Tuto poziadavku je na mobilnej sieti problematické splnit, preto
Ziadame jej vypustenie.

ROzne

Obmedzenie prevodu a prendjmu prav
02 z verejnej konzultacie nie je jasné, preco je doba obmedzenia prevodu a prenajmu prav stanovena
rozdielne pre jednotlivé frekven¢éné pasma. Ziadame drad o vysvetlenie.

Meranie pokrytia

V Casti 5.8 ,Meranie pokrytia — merané parametre” navrhujeme vypustit parameter SINR. Ak ma byt
tento parameter pouzity, ziadame ho exaktne zadefinovat, pretoze je merany na strane CPE, a teda
zavisly od mnohych parametrov, ako napriklad frekvencné pasmo, typ, resp. kvalita prijimacej antény,
i post-processing spracovania signalu. Navyse, pri 5G je viac typov SINR (SS-SINR, CSI-SINR).

Splatnost jednorazovej Uhrady

02 nerozumie, preco je jednorazovd Uhrada rozdelend az do piatich splatok pocas obdobia Styroch
rokov. Takyto splatkovy kalendar nepovazujeme za vyhodny pre Statny rozpocet, a Urad nevysvetlil iny
vyznam takéhoto navrhu. Navrhujeme preto rychlejsiu splatnost, napriklad vo forme 3 splatok po
zapocitani zabezpeky, a to najma s ohladom na konsolidaciu verejnych financii.

Zaver

Opakujeme, Ze nastavenie pravidiel planovaného vyberového konania povazujeme za krok spravnym
smerom k férovej a nediskriminaénej sutazi. Apelujeme ale na uUrad, aby prehodnotil potrebu prijatia
opatreni vo forme spektralnych limitov a narodného roamingu, ktoré nie si odévodnené situaciou na
trhu, a sluzia len na podporu etablovaného operdtora SWAN, ktorého pésobenie na trhu nie je ani po
10 rokoch udrzatelné bez Statnej podpory.

Za Ucelom nastavenia férovych podmienok tohto vyberového konania sme samozrejme k dispozicii na
dalSiu diskusiu.

S Uctou,
David Durbak

riaditel pravnych zaleZitosti a konatel
tel. 0949 020 123, david.durbak@o2.sk
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