Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Odbor spravy frekvencného spektra
Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

V Bratislave, 09. 10. 2024

Vec: Verejna diskusia k priprave vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvencnych pisiem 800
MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.

Udaje o respondentovi:

Obchodné meno: SWAN, a.s.

Sidlo: Landererova 12, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
1CO: 35 680 202

Kontaktna osoba: Ivan LeScak, veduci odd. regulacie

e-mail: ivan.lescak@swan.sk

Spolo¢nost’ SWAN, a. s. (dalej len ,SWAN") predkladd Uradu pre reguldciu elektronickych komunikacii a postovych
sluzieb (dalej len ,Urad") svoje pripomienky k verejnej diskusii k priprave vyberového konania na pridelenie frekvencii
z frekvenénych pisiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.

K navrhu ako celku vseobecne:

Navrh verejnej diskusie, ktorej cielom je zistit’ nazory trhu a Sirokej verejnosti na priebeh a podmienky pripravovaného
vyberového konania, povaZzujeme za nelplny, nekoncepiny a nevhodny na ucelené pripomienkovanie, nakolko
jednotlivé okruhy podmienok verejnej diskusie, z ktorej bude zrejme vychadzat' verejna konzultacia, nie st odovodnené,
podloZzené odbornou analyzou alebo postdenim.

S podmienkami navrhovanymi v jednotlivych oblastiach navrhovanej verejnej diskusie nesuhlasime.

Kazdému vyberovému konaniu, a zvlast' vyberovému konaniu, ktorého sucast'ou je aj predmetna verejna diskusia k
priprave vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvencnych pisiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz
a 2600 MHz, ktora je na tak dIhé ¢asové obdobie, by mala predchadzat’ podrobna odborna a precizna priprava. Vysledok
vyberového konania totiz ovplyvni podnikatel'ské prostredie v oblasti poskytovania elektronickych komunikacnych
sluzieb na domacom trhu a spotrebitel'ski a uzivatel'sk( dostupnost’ elektronickych komunikacnych sluzieb vyraznym
sposobom na dlhé obdobie 20 rokov.
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V predloZenej verejnej diskusii, na webovom portali Uradu ani na inych dostupnych miestach spol. SWAN nenasla
podrobny odborny prieskum, rozbor alebo posidenie trhu, z ktorého by vychadzali podmienky obsiahnuté vo verejnej
diskusii. K jednotlivym navrhovanym podmienkam chyba oddévodnenie, preto sa k nim jednotlivo nevieme detailne
vyjadrit’.

Navrhované podmienky obsiahnuté vo verejnej diskusii si obdobné predchadzajicim, ku ktorym nielen spol. SWAN
predlozila mnoZstvo pripomienok a argumentov, na ktoré do dnesného diia nedostala uspokojivé a podrobné odpovede.

Urad si za u¢elom pripravy vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz,
1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz vybral a za nemalé financné prostriedky zazmluvnil konzultanta, ktory mal pripravit’
prieskum, odborné posudenie situacie na trhu a pripravit’ navrh podmienok predmetného vyberového konania.

Externy konzultant, ktorym je na zaklade Zmluvy o poskytnuti poradenskych sluZieb zo dna 13.6.2024 (dalej aj ako
«Zmiuva o poskytnuti poradenskych sluZieb") spol. GTA — Pierstone zastlpena Grant Thornton Advisory k.s., Pujmanové
10a, Praha (dalej aj ako ,Konzultant™), mal v zmysle Zmluvy o poskytnuti poradenskych sluzieb spracovat’ navrh
posudenia konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie na mobilnom trhu v Slovenskej republike podla § 41 ods.
4 ZEK so zameranim na frekvencie z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz (pozn.
oznaceny ako Vystup 1.).

Podl'a informacii od Konzultanta vSak posudenie nebolo v ¢ase vypisania verejnej diskusie vypracované ani zverejnené
a mé byt vypracované dodatocne po konzultacii s Uradom (teda Uplne opacny proces, nez aky sa o¢akava pri odbornom
rozhodnuti, kedy analyza determinuje rozhodnutie a je od neho nezavisla, nie naopak), napriek tomu Urad vypisal tuto
verejnu diskusiu, v ktorej bez blizSieho odovodnenia zverejnil konkrétne predpoklady a svoje oCakavania parametrov
vyberového konania. Aky je potom ddvod vyberu, zazmluvnenia, vyplatenia a spoluprace s Konzultantom, ak Urad
nebude vychadzat’ z postidenia alebo ho nezohl'adni, ale naopak, postudenie Konzultanta bude vopred ovplyvnené
danym néazorom Uradu? Expertné postidenie je mozné len v pripade, ak je nezavislé od subjektivneho ndzoru Uradu.

Ak by Urad postupoval podla predchadzajliceho odseku a prieskum vypracovany Konzultantom by vychadzal len zo
zaverov Uradu, ktoré st totozné s podmienkami definovanymi Uradom v roku 2023 pre pdvodne pripravované vyberové
konanie na pridelenie frekvencii z frekvencnych pisiem 900 MHz a 2100 MH, iSlo by preukazatel'ne o neicelné plytvanie
verejnymi prostriedkami, ktoré st pod drobnohl'adom zvlast’ v aktualnom case konsolidacnych opatreni Viady SR.

K jednotlivym bodom navrhu:

K bodu 3. Sticasny stav v jednotlivych frekvenény pasmach

V Tabulke 3.1 Urad uvéadza stcasné rozdelenie frekvencii z frekvenénych pasiem uréenych pre poskytovanie verejnych
mobilnych sluZieb medzi mobilnych operatorov, pricom v poslednom stipci uvadza podiel jednotlivych podnikov na
frekvencnom spektre. Uvadzanie uvedeného podielu povaZujeme za zavadzajlce, kedZe spocitava rozne frekvencné
pasma, ktoré maju rozdielne urcenie, spésob pouzitia, cenu a hodnotu.

Podl'a nasho nazoru, aj vzhladom na zauzivané delenie pasiem, napr. v ramci dokumentov BEREC ,Guidelines on Very
High Capacity Networks," GSMA Spectrum a d'alSich, pre porozumenie sucasného stavu v jednotlivych frekvencnych
pasmach je potrebné separatne brat’ do Gvahy podiely podnikov (1) v pasme pod 1 GHz (low band — nizke pasmo),
ktoré je charakteristikou a vyznamom podstatne odliSné od pasiem nad 1 GHz (2) v nizSom




strednom pasme (lower mid-band) nad 1 GHz a pod 3 GHz (aby Udaje neboli skreslované vyssim strednym pasmom
(C-band) 3600 MHz, ktoré ma najvacsiu Sirku pasma a z hl'adiska porovnavania podielov nie je podstatné, kedZe vsetky
podniky maju v iom maju pridelend rovnaku Sirku pasma.

Z takto upravenej tabulky je jednoznacne vidno, Ze spolo¢nost’ SWAN nedisponuje Ziadnymi frekvenciami v pasme pod
1 GHz a v pasme 1 az 3 GHz disponuje len 8%-nym podielom. Z tohto pohl'adu by Urad mal vychadzat’ pri posudzovani
situacie na trhu a nastavovani podmienok vo vyberovom konani a Tabul'ka 3.1 by mala obsahovat’ podiely nasledovne:

Podiel - Podiel -
Kvenéné b3 Pasma Nizsie
Frekvencné pasmo pod 1 stredné |C-Band
700 800 900|GHz 1800 2100 2600(2600TDD |pasmo (3600
Orange Slovensko 20 20 20,4 32% 40 40 60 30% 100
Slovak Telekom 20 20 20,4 32% 36,4 40 80 50 45% 100
02 Slovakia 20 20 28,8 36% 37,6 40 17% 100
SWAN 0% 36 8% 100
Spolu 60 60 70 150 120 140 50 400

K bodu 4. Zosuladenie leh6t platnosti individualnych povoleni

Spoloc¢nost’ SWAN nesuhlasi s obnovou prav vo frekvenénom pasme 900 MHz a 2100 MHz na obdobie od 8.9.2026 do
31.12.2028, a to z dévodov uvedenych v jej vyjadreniach zo dia 2.9.2024 k predmetnym konzultaciam.

K bodu 5.2 Predmet vyberového konania
Spolocnost’ SWAN nesuhlasi s navrhovanymi spektralnymi limitmi a povazuje ich za neefektivne.

Pri stanovovani limitov mal Urad zohl'adnit’ aktulnu situdciu na trhu elektronickych mobilnych komunika&nych sluZieb,
prejavujuce sa nedostatky, disproporcie a nerovnovahu (o je zrejmé uz z Tabul'ky 3.1 uvedenej vysSie), ¢o neurobil,
kedZe este pred dodanim suvisiacich vystupov od Konzultanta prijal vlastné zavery a navrhol také limity, ktoré nesplnaju
ich Gcel.

Ucelom spektralnych limitov vo vyberovom konani je zamedzit hromadeniu spektra v jednotlivych pasmach alebo
skupinach pasiem a umoznit’ zaujemcom ziskat’ pridely frekvencii v rozsahu vhodnom na vybudovanie zmysluplnej a
efektivne prevadzkovatelnej siete.

K otazke nastavenia limitov v pasme pod 1 GHz sme sa vyjadrili uz v predchadzajlcich pripomienkach k diskusiam
a konzultaciam. Zdoraznujeme, Ze nastavenie limitu, ktoré by viedlo k tomu, Ze by subjekt, ktory v Case registracie do
aukcie nie je drzitel'om individualneho povolenia na pouzivanie frekvencii v pasmach pod 1 GHz ziskal len jeden aukény
blok vo frekvencnom pasme 800 MHz alebo 900 MHz, je fakticky nelcinné, kedZe jediny blok 2x5 MHz v pasmach pod
1 GHz neumozni takémuto subjektu budovat’ efektivnu vlastnu siet’ s celostatnym pokrytim po dobu, na ktort bude
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frekvencia pridelena. Takyto subjekt by musel byt trvalo zavisly na pouZivani pristupu od inych podnikov, bez
perspektivy moznosti rastu, zvySovania efektivity, konkurencieschopnosti a budovania celoplosnej siete.

K bodu 5.3 Format vyberového konania

Urad oproti predchadzajlicej vyzve na predloZenie pontk do vyberového konania upravil format vyberového konania na
jednoduchy casovy model SCA (simple clock auction), pricom jedinym hodnotiacim kritériom je vyska ponuknutej
jednorazovej Uhrady za pridelenie frekvencii. Urad by mal vysvetlit, z akého dévodu zmenil pravidla, preco je uvedena
zmena prinosom a porovnat’ ju s predchadzajlicou formou. Pri porovnani formatu ¢asového hybridného modelu SMRA
a jednoduchého ¢asového modelu SCA vychadza jednoduchy ¢asovy model SCA ako financne narocnejsi a neefektivnejsi
format, preto ak existuji dévody zmeny, Urad by ich mal podrobne popisat’ a zdévodnit'.

K bodu 5.4 Vyska jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii

Vyska vyvolavacich cien za jeden aukény blok uvedené v navrhu verejnej diskusii je ovel'a vy3sia oproti ndvrhom Uradu
vo verejnych konzultaciach za posledné obdobie, dokonca vo frekvencnom pasme 2100 MHz za aukény blok je
navrhovana vyvolavacia cena 6.000.000 EUR, ¢o je o 3.000.000 EUR viac ako navrh uvedeny vo verejnej diskusii
z decembra 2022, pri¢om odévodnenie Uradu spodiva len v jednovetnom konstatovani, Ze vychadzal z vyslednych cien
stanovenych vo vyberovych konaniach realizovanych v inych krajindch Eurdpskej Unie a zohl'adnenim situacie na
domacom trhu. Subjekty posobiace v SR vSak neeviduju odbornu analyzu, relevantny prieskum, expertné posudenie
alebo kvalifikovany rozbor, ktory by zd6vodnil opodstatnenost’ navrhovanej vysky vyvolavacej ceny za jednotlivé aukéné
bloky, ¢o nie je profesionalny a transparentny pristup.

Spoloc¢nost’ SWAN povazuje navrhované vysky vyvolavacich cien za neadekvatne vysoké, nesuhlasi s ich zvySenim
a poukazuje na to, ze poskytovatelia elektronickych komunikacnych sluzieb boli prave zatazeni zvySenim osobitného
odvodu a dalsie navySovanie nakladov pre nich povedie k znizovaniu investicii v takych kl'icovych oblastiach ako je
rozvoj telekomunikacnej infrastruktdry, datovych sluzieb a kybernetickej bezpecnosti, s dopadom nielen na
podnikatelov, ale aj na samospravy, verejny sektor a ob¢anov. KedZe Urad transparentne nezverejnil podklady
a metodiku, z ktorej vychadzal pri stanoveni vysky jednorazovej Uhrady za pridelenie licencii, nie je zrejmé, z ktorych
cien stanovenych vo vyberovych konaniach realizovanych v inych krajindch Eurdpskej Unie vychdadzal, ¢i zohl'adnil
situaciu na domacom trhu, vel'kost’ jednotlivych krajin, poCet a rozloZenie obyvatel'stva a najma, zohl'adnil aj geografické
hl'adisko (hornatost’ krajiny, hustotu osidlenia). Je vyznamny rozdiel, ¢i podnik poskytuje sluzby v rovinatej a hornatej
krajine, Ci potrebuje vynalozit' vysoké vydavky na infrastruktiru alebo nie. Ani v tychto otazkach spol. SWAN zatial
neeviduje Ziadne podklady, ktoré viedli Urad k zaverom uvedenym vo verejnej diskusii.

K bodu 6. Zavazok narodného roamingu

Zavazok narodného roamingu nezohladnuje pripomienky spoloCnosti SWAN opakované v predoslych diskusiach
a verejnych konzultaciach, ktoré stdle platia. Navrhovany zavdzok povazujeme za nedostatocne Specifikovany.
Nedostatocna Specifikacia podmienok moéze byt zdrojom budlcich sporov, ktorych sme boli aj sme svedkami
a Ucastnikmi. Urad sa vo veci ndrodného roamingu nemdze zbavovat’ vlastnych rozhodovacich pravomoci a musi aktivne




vstupovat’ do procesu jeho poskytnutia, vratane ukladania sankcii v pripade neposkytnutia ponuky alebo neposkytnutia
narodného roamingu. Vzhl'adom na doterajSie skisenosti povazujeme za doleZité, aby ceny za poskytnutie pristupu boli
jednoznacne stanovované samotnym Uradom, pricom bude vopred stanovené kedy, na aké obdobie, z akych podkladov
a na zaklade akého cenového modelu bude Urad analyzovat’ trhové podmienky a stanovovat’ ceny za pristup, pricom
tieto ceny musia byt’ stanovené vcas, predvidatelne a nakladovo, v sulade s principom zakazu stlaCania marze.

Urad tiez stanovil zavazok narodného roamingu len pre frekvenéné pasmo 800 resp. 900 MHz, nie pre iné pasma, ktoré
su sucast'ou planovaného vyberového konania. Spolo¢nost’ SWAN Zziada neobmedzovat’ tuto povinnost’ na konkrétne
frekvencné pasmo, ale pristup k ndrodnému roamingu musi byt poskytnuty adekvatne s jej ucelom, vo vsSetkych
frekvencnych pasmach, v ktorych podnik poskytuje sluzby svojim Ucastnikom (resp. minimalne vo vSetkych pasmach,
ktoré su predmetom tohto vyberového konania), teda v celom rozsahu sluZieb a pokrytia, minimalne v rovnakej miere
ako poskytovatel’ roamingu poskytuje aj vlastnym zakaznikom - Ucastnikom. Zavazok poskytnut’ narodny roaming len
v pasme 800 / 900 MHz povaZzujeme za nepostacujlci na zabezpecenie primeranej kvality sluzby narodného roamingu
na Uzemi SR a narodny roaming by mal byt poskytnuty bez obmedzenia sluZzieb, frekvencii alebo pokrytia, k comu ma
Urad vhodny néstroj prave pri spoloénom vyberovom konani na frekvencie z pasiem sthrnne potrebnych pre prevadzku
mobilnych sieti.

Urad navrhuje urcit, Ze uchadza¢ povinny poskytnit’ zavézok narodného roamingu nie je povinny uzavriet’ zmluvu s
opravnenym uchadzatom a nie je povinny zacat' alebo pokracovat’ v rokovaniach o uzavreti zmluvy o narodnom
roamingu s opravnenym uchadzaCom od okamihu, ked' takyto opravneny uchadzaC uzavrie zmluvu o narodnom
roamingu s inym opravnenym uchadzacom, az do okamihu, ked’ je tato zmluva preukazatelne ukoncend a pripadne
zacne plynuit’ vypovedna lehota. Tu poukazujeme na skutocnost, Ze opravneny uchadzaC o narodny roaming aj
z logického hl'adiska vypoveda zmluvu o narodnom roamingu az v pripade, ked’ bude mat’ dohodnuté podmienky alebo
uZ uzatvoren( zmluvu s inym povinnym uchadzacom. Za stanovenia uvedenej podmienky by Urad rovno urdil moznost’
povinného uchadzaca nekomunikovat' s opravnenym uchadzaCom, ktory by vypovedanim existujicej zmluvy
o narodnom roamingu vstupoval do vysokej podnikatel'skej neistoty, ¢im opravneny uchadzac straca moznost’ zistovat’
a porovnavat’ podmienky narodného roamingu na trhu. Teda povinnost’ poskytnut’ navrh zmluvy a rokovat’ o narodnom
roamingu musi platit’ pre vSetkych drzitel'ov stale, bez ohl'adu na existujlci stav narodného roamingu.

K bodu 9. Splatnost’ jednorazovej Ghrady za pridelenie frekvencii

Casové rozlozenie splatok do piatich thrad splatnych ete pred nadobudnutim platnosti jednotlivych pridelenych
povoleni nepovazujeme za vhodné. Zvlast' v ¢ase konsolidacnych rieSeni, zvySovani dane, transakcnej dane, osobitného
odvodu a inych konsolidacnych nastrojov Statu tvori vysokd zat'az na poskytovatel'ov elektronickych komunikacnych
sluzieb, ¢o mbze viest’ k zniZeniu investicii na Slovensku v kl'i¢ovych oblastiach digitalnej ekonomiky.

K bodu 11. Obmedzenia prevodu a prenajmu prav

Urad navrhuje zakaz prevodu alebo prendjmu prav vyplyvaijtcich z pridelenia frekvencii pocas obdobia 5 rokov od
pridelenia frekvencii a po splneni rozvojovych kritérii. Mame vSak za to, Ze prevod alebo prenajom prav vyplyvajlcich
z pridelenia frekvencii by mal byt mozny prave po splneni rozvojovych kritérii, a teda mal na mysli Urad, Ze prevod
alebo prenajom by mal byt’ mozny po uplynuti obdobia 5 rokov od pridelenia frekvencii a zaroven po spineni rozvojovych
kritérii? Zo si¢asného zameru Uradu totiZ vyplyva, Ze prevod alebo prendjom frekvencii by bol mozny jedine v obdobi
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medzi uplynutim prvych 5 rokov od pridelenia frekvencii do splnenia rozvojovych kritérii, ateda najneskér do
31.12.2033, po tomto datume aZ do 31.12.2048 by prevod alebo prendjom prav nebol mozny.

Obsah tohto dokumentu neoznacujeme ako obchodné tajomstvo spolocnosti SWAN.

S pozdravom

Ivan LeSCak
VedUci odd. pre regulaciu a bezpecnost’
SWAN, a.s.
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