


Uvod

Diia 17.09.2024 Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluZieb (dalej len
Lurad”) zverejnil Verejnl diskusiu (dalej len “diskusia”) s ciefom zistit nazory trhu, ako aj
Sirokej verejnosti na priebeh a podmienky pripravovaného vyberového konania na pridelenie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.

Nakolko pripravované vyberové konanie predstavuje mimoriadne vyznamnu udalost
v prostredi mobilného telekomunikaéného trhu, ovplyviiujlicu akym smerom sa bude rozvijat
na desiatky rokov vopred, povaZujeme za potrebné uZ v tejto faze pripravy na predioZené
Gvahy v diskusii reagovat a upozornit na viaceré skutoCnosti. Verime, Ze je v zaujme v3etkych
uéastnikov trhu elektronickych komunikacii dospiet k takym podmienkam a pravidlam
vyberového konania, ktoré za opodstatnenych ekonomickych podmienok, transparentne
a nediskriminaéne umoznia sutaZit v pripravovanom vyberovom konani o také frekvenéné
spektrum a v mnoZstve, ktoré najlepSie bude vyjadrovat ich obchodné pripady a rozvijanie
sluZieb pre vsetkych koncovych zdkaznikov.

| ked" zverejneny dokument stdle pracuje sviacerymi moZnymi variantami a mnohé
podmienky, ktoré mdzu vzajomne ovplyviiovat aj uZ zverejnené Uvahy v diskusii nie si eSte
znédme, predkladdme na$ vstup do diskusie v zaujme dosiahnutia podmienok vyberového
konania, ktoré bude objektivne, nediskrimina¢né a ekonomicky opodstatnené.

Ad 5.2 Predmet vyberového konania

V predmete vyberového konania tirad uvadza jednotlivé frekvenéné spektra, ktoré planuje vo
vyberovom konani drazit a zaroven stanovuje spektralne limity pre jedného uchadzaca.

V znadnej miere podporujeme spektralne limity navrhované dradom. Navrhujeme v3ak
zmeny, ktoré podla nasho nazoru povedu k efektivnejSiemu rozdeleniu frekvenéného spektra
a lep3ie zohladnia existujlice a aj budiice mozné stratégie kazdého uchadzaca vo vyberovom
konani.

Ad 1 pre pasma 800 MHz a 900 MHz budu stanovené samostatné limity 2 x 10 MHz. Je to v
sulade s nadim navrhom (ako uvddzame v dokumente dalej) draZit paAsma 800 MHz a 900
MHz oddelene a postupne (ako prvé pasmo 900 MHz). Tento ndvrh stale ucinne vyhradi 5
MHz aukény blok pre $tvrtého uchadzaca - avak konkrétne by sa nachadzal v pasme 900 MHz.
V dodatoénom kole pre pasmo 900 MHz by sa limit mohol upravit na 2 x 15 MHz, aby sa
maximalizovala pravdepodobnost, Ze sa preda celé spektrum. Tato Uvaha je podporena aj
argumentom stanovenia vzniku zavazku narodného roamingu povinného uchédzaca nizsie,
ktory nezohladfiuje alternativy rozloZenia blokov vtychto spektrach, ¢o povaZujeme za
problematické.

Z podobnych dévodov nepodporujeme spoloné obmedzenie pre pasma 2100 MHz a 2600
MHz.



Na zaver navrhujeme, aby urad zvaZil stanovenie spektrélneho limitu na frekvencie v pdsme
2600 MHz na 2x 30 MHz namiesto uvadzanych 2x 20 MHz. Tym by sa zvydila
pravdepodobnost, Ze sa preda celé spektrum uZ v prvej faze a existujlci drzitelia tohto pasma
bud( mat teoretickii moZnost ziskat taku $irku pdsma ako im je v sti€asnosti pridelena.

Ad 5.3 Priebeh vyberového konania

V odstavci 5.3 Urad uvadza, Ze uvaZovanym formatom vyberového konania je jednoduchy
¢asovy model SCA (Simple Clock Auction) pre jednotlivé frekvenéné pasma, alebo skupinu
frekvencnych pasiem samostatne.

Z daldieho textu diskusie je zrejmé, Ze Urad eSte nemad ustéleny nazor na to & pre frekvenéné
pasma 800 MHz a900 MHz bude vyberové konanie realizované samostatne alebo
kombinovane pre skupinu pasiem a to isté plati aj pre frekvenéné pasma 2100 a 2600 MHz.

Vtomto bode navrhujeme uradu, aby v pripade rozhodnutia pridelovania frekvenénych
pasiem v skupinach uprednostnil ako formu vyberové konania format SMRA (Simultaneous
Multi-Round Ascending) clock-hybrid, ktory tUrad Gspe$ne pouZil v aukcii na pridefovanie
spektra 3,6 GHz. Na3 navrh vychadza z toho, Ze formdt SCA ma dva déveryhodne zmapované
nedostatky:

- Casto méze viest k tomu, e spektrum zostane nepredané napriek tomu, Ze aukcia je

- Je nachylny na strategické (myslime Spekulativne) ponuky - a konkrétne vychadza v
Ustrety uchadzaom, ktori zémerne zvySuju ceny aj v pripade ked nemaji zaujem
Ziadne spektrum ziskat

Obe tieto chyby sa v plnom rozsahu prejavili v rakiiskom SCA aukcii v roku 2019 na frekvenéné
pasmo 3,6GHz. V tejto aukcii bolo k dispozicii 390 MHz v 12 regiénoch. Medzi tromi MNO na
trhu (A1, T-Mobile a Three), ako aj tromi regionalnymi poskytovatelmi (LIWEST, Salzburg AG,
Holding Grass) bola vyrazna konkurencia. Aukcia sa skonila po 43 kolach. Napriek tomu, ze v
aukcii bola konkurencia a ceny vyrazne prekroéili vyvolavacie ceny, znaéna &ast frekvenéného
spektra zostala nepredand. Bolo to spdsobené najma tym, Ze mensi uchadzadi zvysili ceny v
regionoch, v ktorych nemali zéujem ziskat Ziadne spektrum. Mohli tak urobit, pretoze
existovalo malé riziko, Ze tieto ponuky, ktoré zvySovali cenu aj zvitazia.

Format SMRA clock-hybrid je ovela menej nachylny na tieto problémy vzhladom na
ponuka, celé spektrum v danom pasme sa musi predat. To znamena, Ze a) je ovela menej
pravdepodobné, Ze spektrum zostane nepredané, a b) pre uchddzacov je ovela riskantnejsie
Spekulativne zvySovat ceny v pasmach/kategéridch, v ktorych nemajd Ziadny/maly dopyt
(kvéli riziku ndhodného ziskania nechceného spektra).

Okrem aukcie 3,6 GHz na Slovensku v roku 2022 su dalSimi prikladmi dobre navrhnutych a
realizovanych aukcii s formatom SMRA clock-hybrid spektrédlne aukcie na 2,3 GHz / 3,4 GHz
(2018) a 700 MHz / 3,6 GHz (2021) v UK.



V pripade, ak si Urad neosvoji né$ navrh, je potom zvaZovany format SCA najprijatefne;jsi
nakolko ostatné dostupné formaty (napr. Sealed bid alebo CCA) st bud’ edte nachylnejsie na
strategické/ Spekulativne ponuky alebo prili§ komplexné (napr. CCA) a narocné alebo méZu
trvat neiimerne dlho (napr. klasické SMRA).

V tom istom odstavci diskusie Urad uvadza viaceré varianty pre fazy pridelovania:

Cit.: ,Fazy pridefovania frekvencii v pripade obnovenia individualnych prav vo frekventnom
pasme 2100 MHz do 31.12.2028:

1. faza - pasma 800 MHz a 900 MHz

2. faza - pasmo 2100 MHz a pasmo 2600 MHz FDD
3. faza — pasmo 1500 MHz

4. faza - pasmo 2600 MHz TDD

Fazy pridefovania frekvencii v pripade neobnovenia individudinych prav vo frekvencnom
pasme 2100 MHz do 31.12.2028:

1. faza - pasma 800 MHz a 900 MHz
2. faza - pasmo 2100 MHz

3. faza - pasmo 2600 MHz FDD

4. faza - pasmo 1500 MHz

5. faza - pasmo 2600 MHz TDD*

Dokument pre diskusiu neposkytuje daldie dodato¢né zdévodnenie alebo navod ako drad k
danému navrhu faz dospel. Navrhujeme preto nastavenie faz tak, ako ich povaZujeme za
korektné a zohladriujlice sudasnu, ale aj potencidlne budtcu situdciu na trhu. Na3 navrh
spociva v tom, aby sa vietky pasma draZili v samostatnych postupnych aukcidch v uvedenom
poradi:

900 MHz

800 MHz
2100 MHz
2600MHz FDD
1500 MHz
2600MHz TDD

o RO 2~

Ide o velmi podobny postup, aky navrhol Grad, s tym rozdielom, Ze 900MHz pdsmo sa draZi
samostatne a pred 800 MHz pasmom.

Samostatné sekvenéné aukcie st obzvlast déleZité, ak sa drad finélne rozhodne pouzit format
SCA (oproti nd3mu odporidé&aniu pouZit SMRA clock-hybrid). Je to preto, Ze potencidl stratégii
na ovplyviiovanie cien je ovela vyssi, ak sa pasma drazia sucasne.



Mechanizmus, pomocou ktorého moéZe uchddzal vplyvat na cenu vSCA forméte je
nasledovny:

- Nepodava ponuku v pasme, v ktorom ma skutoény dopyt po frekvenénom spektre
(kategdria A), a zarover poddva velkd ponuku v pasme, v ktorom ma maly/ziadny
dopyt (kategoria B)

- Vzhladom na o€akdvany dopyt ostatnych uchadzalov je velmi nepravdepodobné, ze
tato ponuka zvitazi, pretoZe spdsobuje nadmerny dopyt v kategérii B, ale v kategorii A
neexistuje nadmerny dopyt

- Cena kategdrie B stlpa, ale nie kategérie A

- UchadzaC opakuje tuto ponuku v niekolkych kolach, pricom vyéerpa rozpocty
ostatnych uchadzacov, ktori maju skutotny dopyt po kategérii B

- Uchadzac potom prejde z kategérie B do kategérie A a ziska vyhernii ponuku, pretoe
ostatni uchadzaci vy¢erpali svoj rozpocet

Tento priklad sa prakticky uskutocnil aj v uz spominanej rakuskej aukcii na frekvencie 3,6 GHz.

Z pohfadu dradu si problémom uchadzaci, ktorf uskuto&iuji $pekulativne podavanie ponuk
na ovplyviiovanie ceny, tak Ze moéZu ziskat spektrum, ktoré by inak neziskali, ak by v3etci
uchadzali predkladali ponuky priamo (t. j. na zéklade ocenenia), &o vedie k ekonomicky
neefektivnemu vysledku.

Tento problém sa tyka najma pdsiem 800 MHz a 900 MHz. Navrhovany limit 2x20 MHz v
oboch pasmach znamend, Ze traja uchddzadi méiu ziskat spolu maximalne 2x60 MHz v
porovnani s celkovou ponukou 2x65 MHz v oboch pasmach. To vytvara efektivnu rezervaciu
2x5 MHz pre dalSieho operatora. V SCA formaéte pre obe pasma stGéasne je $tvrty uchadzac
motivovany umelo zvySovat cenu v jednom z pasiem v snahe ziskat druha ¢éast v druhom
pasme. Aj v tomto pripade hrozi, Ze takidto Spekulativna ponuka bude mat neefektivny
vysledok. Postupné draZenie pdsiem vratane pasiem 800 MHz a 900 MHz znifuje (hoci
nevylucuje) priestor pre takéto strategické ponuky.

Upriamujeme pozornost na to, Ze ak sa bud( pasma 800 MHz a 900 MHz draZit samostatne,
odporti¢ame, aby sa na kazdé pasmo pouZili samostatné spektralne limity 2x10 MHz, a nie
spoloény limit 2x20 MHz pre obe pasma. Viac detailov uvedieme dale;j.

Navrhujeme aby sa pasmo 900 MHz draZilo pred pasmom 800 MHz vzhfadom na
pravdepodobné Specifické poziadavky existujlicich operatorov na ziskanie minimdlneho
mnoZstva 900MHz spektra. Toto spektrum je rozhodujice pre daldie poskytovanie sluZieb
GSM. Jeho vydrazenie ako prvé, a nie sicasne s pdsmom 800 MHz, minimalizuje priestor pre
ostatnych uchéadzadov, aby ho strategicky vyuZili vo svoj prospech.

Urad dalej navrhuje, Ze body aktivity pre pasma 2100 MHz a 2600 MHz méze stanovit v
pomere 2:1. Tu je potrebné vziat do Uvahy, Ze rozdielne body aktivity pre samostatné pasma
su relevantné len vtakych pripadoch ak sa a) draZia viaceré pasma silasne a b) v
samostatnych kategdridch. Ako sa v naSom prispevku uvadza vysSie, navrhujeme aby sa
vietky pasma draZili postupne, ¢o znameng, Ze rozdielne body aktivity pre jednotlivé pasma
samostatne nie su relevantné.



Na tomto mieste chceme poukdazat aj na moznu chybu v logike, ak by sa sitasne draZili
frekvencie 2100 MHz a 2600 MHz. Vzhfadom na navrhovany limit 2x20 MHz v oboch pasmach
(ktory ako uvddzame podporujeme) by uchadzaci mohli vymenit len 2x10 MHz z 2100 MHz
(¢o by malo hodnotu 4 bodov aktivity) za 2x20 MHz z 2600 MHz (tieZ v hodnote 4 bodov
aktivity). Kazdy uchadza&, ktory bude mat dopyt po 2x20 MHz v oboch pédsmach, co
pravdepodobne zahffia vietkych suéasnych drZitefov frekvenéného spektra 2100/2600 MHz,
by nemohol prechadzat medzi pdsmami, pretoZe limity by znamenali, Ze pri prechode z 2100
MHz na 2600 MHz by musel zniit svoju spdsobilost. To by platilo aj v pripade, ak by sa v oboch
pasmach uplatnil spoloény limit 2x40 MHz.

Preto ak sa Grad rozhodne draZit 2100 MHz a 2600 MHz sucasne (napriek nd3mu odporucaniu
draZit vietky pasma postupne), navrhujeme pomer bodov aktivity stanovit na 1:1 medzi
pasma 2100 MHz a 2600 MHz.

Urad vyslovne uvadza, Ze ak po primarnych kolach zostane niektoré frekvenéné spektrum v
pasmach 800 MHz alebo 900 MHz nepredané, ma v umysle uskuto¢nit dodatocné kolo. Z
limitov frekvenéného spektra vyplyva, Ze sa uskutoCni aj dodatotné kolo pre pasmo 1500
MHz. Toto vak v dokumente nie je vyslovne uvedené. Neuvadza sa ani, €i sa uskutocnia
dodato¢né kola aj pre ostatné pasma 2100 MHz a 2600 MHz.

Dodatoéné kola poskytuju Géastnikom moZnost doplnit svoje ziskané pridely z primarnych kél.
V dodatoénych koldch sa &asto zmierfiuju limity frekvenéného spektra na zaklade
predpokladu, Ze pre uchadzala je lepsie ziskat viac spektra ako umoZfioval pbvodny limit,
v zaujme toho ak by malo spektrum zostat nepredané.

Je vdak velmi déleZité, aby minimaina cena, za ktori sa ponutka frekvenéné spektrum v
dodatoénom kole, nebola niZ$ia ako cena v poslednom primarnom kole, v ktorom bol v danej
kategérii nadmerny dopyt (alebo ako vyvolavacia cena, ak v danom kole nebol nadmerny

dopyt).

Stanovenie minimalnej ceny niZ3ej ako tato uroven, napriklad na Grovni vyvolavacej ceny,
vytvara znaéné prileZitosti na "$pekulacie" v aukcii. Uchddzaci si motivovani k tomu, aby v
primarnych kolach dévali ponuky na velké mnoistvo frekvencii, €im umelo zvy3uji cenu a
potom ju nahle zniZia na nulu. Takto méZe zostat nepredané spektrum, ktoré sa moZu pokusit
ziskat za niz$iu cenu v dodatoénom kole. Vysledkom by boli deformované ceny a potencidlne
ekonomicky neefektivny vysledok.

Navrhujeme preto uskutoénenie dodatoénych k&l pre vsetky pasma s pravidlom, Ze
minimalne ceny, za ktoré sa pontka frekvenéné spektrum v dodatocnych kolach, nebudd
nizdie ako ceny v poslednom primarnom kole, v ktorom bol v kaZdej kategdrii nadmerny

dopyt.

TaktieZ navrhujeme, aby v dodato¢nom kole mohli v danom pdsme predkladat ponuky len
uchddzadi, ktori ziskali frekvencie v danom pasme v primarnych kolach. Toto je dalsia
dodatoéna ochrana, ktora ma zabranit strategickym ponukam.



Urad v dokumente neposkytuje v6bec Ziadne informdcie o svojich planoch pre priradovaciu
fazu, t. j. o tom, ako sa ur¢i umiestnenie jednotlivych vitazov v jednotlivych pasmach. Ide o
kiaCovi Cast aukéného procesu. Preto je nevyhnutné, aby tirad v&as oznamil ako pléanuje tato
fazu aukcie a aby pravidla priradovacej fazy boli dostatoéne konzultované.

V pripade pasiem 800 MHz, 900 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz navrhujeme, aby sa vitazi s
existujucimi pridelmi umiestnili v ich stasnej pozicii alebo &o najblizéie k nej. Ziskanie
rovnakej/podobnej pozicie v rdmci pdsma je ¢asto rozhodujlce pre zabezpedenie kontinuity
poskytovanych sluZieb zékaznikom bez dodatoénych vyvolanych ekonomickych nékladov.

Ako vhodny navrhujeme aby sa to realizovalo napriklad nasledujicim spésobom. V kazdom
pasme bude vybrand stredna frekvencia kaZzdého operétora s existujucimi pridelmi. Napriklad
v pasme 800 MHz st existujuice stredné (zostupné) frekvencie 796 MHz (Slovak Telekom), 806
MHz (Orange Slovensko) a 816 MHz (02 Slovakia). Potom pre kaid(i moZn( permuticiu
priradenia susediacich blokov po hlavnych fazach aukcie budi pouZité navrhované stredové
frekvencie pre kaZzdého operdtora. Najmenej vhodné pridelenie je permutécia, v ktorej sa
minimalizuje najvatia migracia od existujtcich stredovych frekvencii - t. j. operator, ktory sa
musi najviac vzdialit od svojich pévodnych pridelov, by sa nemal posunut dalej, ako je
potrebné.

V pasme 900 MHz nie su existujlice pridely susediace. Preto navrhujeme, aby sa stredna
frekvencia pouZila v najvd¢Som susediacom podniku kaZdého operatora. Vysledné stredné
(zostupné) frekvencie si 899,1 MHz (Slovak Telekom), 893,1 MHz (Orange Slovensko) a
885,05 MHz (02 Slovakia).

Ak si takyto ndvrh i napriek vyhoddm zachovania kontinuity sluZieb pre uZivatelov drad
neosvoji, navrhujeme ako dalsi vhodny format pre priradovaciu fazu, aky uz Grad pouZil pocas
aukcie v pdsme 3,6 GHz v roku 2022 — ,format druhej ceny so zapetatenymi ponukami®.
Takyto postup uprednostiiujeme aj v pripade pasma 1500 MHz, v ktorom nie st Ziadni
existujuci drzitelia licencie.

Zaujimavostou je, Ze hoci je tento format na prvy pohlad podobny formatu ,prvej ceny so
zapecatenou ponukou®, tieto dva formaty poskytuji velmi odlidné stimuly na predkladanie
ponuk. Verzia s prvou cenou vnasa do vysledku velkd mieru ndhody, a preto nesie znaéné
riziko, Ze sa dosiahne neefektivny vysledok. Uchadzati sa snaZia minimalizovat svoju ponuku
atym zné3at riziko, Ze neziskaju poziciu, ktora je pre nich Ziadatelnd, alebo naopak hrozi
vzadujme ziskania danej pozicie tito nelmerne preplatit adospiet do ekonomicky
nevyhodného vysledku.

Za okolnosti, ked" maju uchadzaci velmi malo informécii o oceneniach konkurentov (ako je to
pravdepodobne v pripade priradovacej fazy v nadchadzajticej aukcii), je prvok ndhody znaény,
¢o vedie k vysokej pravdepodobnosti neefektivneho vysledku.

Pri pouZiti pravidla druhej ceny st uchadzaci motivovani pontknut svoju hodnotu, ¢o by malo
zabezpetit efektivny vysledok. Hoci sa na prvy pohfad méze zdat, e pravidlo prvej ceny
prinesie vacsie prijmy ako pravidlo druhej ceny, skutoény vplyv je nejednoznaény, pretoze
zniZovanie ponuk podfa pravidla prvej ceny méze, ale nemusi zniZit ceny viac ako zniZenie




podla pristupu druhej ceny. Tedria aukcii v skutocnosti naznaluje, Ze oCakdvaneé prijmy pre
organizatora aukcie pri pouZiti formatu prvej alebo druhej ceny su rovnaké.

PouZivanie pravidiel druhej ceny v priradovacej faze aukcie je Standardnym pristupom na
medzindrodnej Grovni. Okrem aukcie v pdsme 3,6 GHz na Slovensku v roku 2022 sa formaty
,druhej ceny so zape&atenymi ponukami“ pouZili v Rakusku, Australii, Chorvatsku, Kanade,
Déansku, irsku, Holandsku, Slovinsku, Svajéiarsku a UK (okrem inych krajin). Format ,prvej
ceny so zape€atenou ponukou” je ovela menej rozsireny. Spolo¢nost Orange sa ziiastnila na
vyberovych konaniach s ,prvou cenou so zapedatenou ponukou” s len v Rumunsku a
Moldavsku.

Alternativou k formatu ,zapeatenej ponuky s druhou cenou” je aj moZnost poskytnit
vitaznym uchadzaom &as na rokovanie o pozicidch v kaidom pasme. Ak sa vitaznym
uchadzatom nepodari dosiahnut dohodu v stanovenej lehote, na pridelenie susediacich
podielov sa pouzije ndhodné Zrebovanie. Takyto pristup sa napriklad pouZil pri aukcidch
frekvenéného spektra v Belgicku a Nemecku (okrem inych krajin).

Povolenie obdobia na rokovanie ma dve vyhody. Po prvé, ide o jednoduchy pristup. Takisto
si uchadzadi motivovani k transparentnym rokovaniam, aby sa vyhli nahodnému
frebovaniu/drazbe, ktoré nésledne povedie k efektivnemu vysledku pridelenia.

Ad 5.4 Vy3ka jednorazovej tihrady za pridelenie frekvencii

Diskutovany dokument obsahuje aj ndvrh vy3ky vyvolavacich cien pre jednotlivé kategdrie
blokov. Cena, ktord maju Uspedni uchadza&i vyberového konania zaplatit je pre nich
principidlnou vecou, pretoZe priamo odzrkadfuje obchodné pripady kaZdého z nich. Cena
resp. hodnota, ktorl st Gspedni uchaddzadi vynaloZit, ukazuje aké kvalitné sluzby méiu
ufivatelia o¢akavat. Tento prispevok do diskusie si neddva za ambiciu rozvijat tedrie ako by
cena mala byt stanovena. V zjednoduseni ale moZno povedat, Ze vynos z vyberového konania
by mal byt v ekonomickej zhode s investiénymi moznostami Gcastnikov trhu tak aby boli
maximalizované ekonomické efekty na strane $tatu (priame - vynos z aukcie, nepriame —
kvalita a ekonomicka dostupnost sluZieb) a aj na strane Ucastnikov trhu prostrednictvom
investicii so stale zmysluplnou navratnostou.

Ide otak zasadnu vec, fe urad toto vdiskusnom dokumente odbavil jednoduchym
zdévodnenim cit.: “Pri stanovovani vyvoldvacich cien urad vychadzal z vyslednych cien
stanovenych vo vyberovych konaniach realizovanych v inych krajindch Eurdpskej tinie, pricom
zohladnil, okrem iného, di?ku platnosti individualnych povoleni, povinnosti definované v
povoleniach a situaciu na domécom trhu.” Takéto zjednodudenie v sebe obsahuje hned
niekolko protichodnych podmienok ako napr. ktoré aukcie boli brané do Gvahy, prefo boli do
Gvahy koneéné ceny v aukcii, za akych podmienok boli dosiahnuté atd. Stanovenie
vyvoldvacich cien ako s uvedené povaZujeme pre slovensky trhu za vysoké, neodrazajuce
jeho investi€éné moZnosti. Vyzyvame urad aby do dalSieho procesu pripravy vyberového
konania prisiel s podrobnej$imi analyzami ako k navrhovanym vyvoldvacim cenam urad
dospel. Chceme upriamit pozornost aj na v su€asnosti Narodnou radou Slovenskej republiky
schvaleny konsolidaény bali¢ek, ktory samostatne vyznamnym spdsobom negativne ovplyvni
podmienky podnikania telekomunikaénych operatorov. Neprimerane vysoké ceny, ktoré



mbie edte vyberové konania vygenerovat spolu snegativnymi vplyvmi konsolidaéného
balicka na niekolko rokov ovplyvnia investiéné moZnosti Géastnikov telekomunikaéného trhu.

V spojitosti s navrhovanou vy3kou vyvoldvacich cien za jednotlivé kategérie, teda objektivnej
metodike ako boli stanovené, sa chceme pristavit pri vyvolavacich cendch za frekvenéné
pasmo 1500 MHz. V portféliu slovenskych mobilnych operatorov toto pasmo doteraz
vyuZivané a aj jeho uUcel vyuZitia je velmi Specificky — doplnkovy zostupny smer. Na tomto
pasme sa da v skratke demonstrovat, Ze metdda stanovenia ceny jednoduchym porovnanim
cien z inych aukcil je len pomocna a nie urcujlca a mdZe prispiet k absolitne zle hodnotovo
nastavenému vyberovému konaniu. Pre pasmo 1500 MHz (pretoZe uZ st skdsenosti z inych
eurdpskych krajin) je takéto zjednodu$enie pozorovatelné na prvy pohlad.

Urad navrhuje pridelit vietkych 90 MHz (1427-1517 MHz) z pasma 1500 MHz rozdelené do
deviatich abstraktnych aukénych blokov po 10 MHz. V sdvislosti s tymto pristupom
vyslovujeme nade obavy, pretoZe rézne Casti pdsma 1427-1517 MHz maja vefmi odliné
vlastnosti, a preto maja aj velmi odlini hodnotu.

Tieto hodnotové rozdiely sposobuju Styri aspekty:

- PresluZby LTE je pouZitelné len jadro 40 MHz (vid'Obrazok 1) - je to preto, Ze $tandard
LTE v tomto pasme - Pdsmo 32 - pokryva len 1452-1492 MHz. Pdsmo 32 je pomerne
dobre podporované vyrobcami zariadeni (napr. spoloénost Apple zahrnula pasmo 32
do vietkych telefénov iPhone od modelu iPhone 12)

- Pésmo n50 (pasmo NR — New radio) je ovela menej podporované ako pasmo 32
(pdsmo LTE) — nie je nam zatial zname, Ze by pasmo n50 bolo zahrnuté v niektorom z
beZnych pouZivatelskych zariadeni (vratane iPhone)

- Spodnych 5 MHz (1427-1432 MHz) pasma nie je vBbec podporovanych - je vylGéenych
zo Standardu LTE (pasmo 32 - 1452-1492 MHz) aj zo $tandardu 5G (pasmo n50 - 1432-
1517 MHz)

- Na hornych 5 MHz (1512-1517 MHz) sa vztahuje niZ8i vykonovy limit pre zakladfiové
stanice ako na zvySok pasma (pozri spravu ECC 269). Je to na ochranu koncovych
zariadeni MSS pracujucich na frekvencii nad 1518 MHz

- Urad sém uvadza, 7e ¢ast pasma na vychodnej hranici Slovenska je v pasme 10 km
vyli€end pre Gcely Ministerstva obrany Slovenskej republiky (nie st zndme podmienky
frekvenénej koordindcie medzi sietami mobilnych operatorov a systémami
Ministerstva obrany)






Nakoniec, 5MHz bloky v dolnej a hornej €asti pasiem, ktoré s vyltéené z aukcie, méZu zostat
nevyuZité ako ochranné pasma alebo mozu byt pridelené za nulovi cenu uchadzaéom, ktori
ziskaju susedné spektrum v rozsahu 1432-1512 MHz. Vyhodou tohto pristupu je, Ze ak tito
drzitelia individudlnych povoleni v budtcnosti ndjdu pripad vyuZitia tychto blokov spektra,
spektrum sa bude vyuZivat a vytvarat ekonomicki hodnotu.

PredloZeny navrh demonstruje jednu z moZnosti ako dospiet k ekonomicky opodstatnenému
a transparentnému vysledku vyberového konania, ktoré maximalizuje benefity aj na strane
Stitu aaj na strane UspeSnych uchadzaov vyberového konania postdenim vietkych
technologickych ahodnotovych vstupov pre jednotlivé frekvenéné spektra. V opaénom
pripade hrozi, Ze nejaké spektrum zostane nepredané ateda nevyuZité alebo ho Géastnici
vyberového konania neimerne preplatia na tkor vlastnych investiénych cielov.

Ad 6 Zavazok narodného roamingu

V lvode tohto €lanku Urad oznamuje, Ze sucastou podmienok individualneho povolenia na
frekvencie vo frekven¢nych pasmach 800 MHz a 900 MHz bude zavizok narodného roamingu.
V minulosti sme Grad vramci pripomienok predloZenych vo verejnych konzultacidch na
predoslé pripravy vyberového konania opakovane vyzyvali k zddvodneniu stanovenia zavazku
narodného roamingu a vysvetlenia potreby jeho ukladania. Tymto opatovne zdéraziiujeme,
Ze stale trvame na tom, Ze Urad potrebu tohto zavizku nezddvodnil tak, ako mu zakon uklada
a nepovazujeme jeho uloZenie za potrebné apravne zddévodnené. Inititit narodného
roamingu ma pomoct preklenit podporovanému (novému) subjektu nevyhnutne potrebné
obdobie na dobudovanie siete v pasme, ktoré vlastni.

Na zéklade toho navrhujeme, aby uUrad zaviazal uéastnika (rovnako navrhujeme nahradit
pojem uchédza& pojmom Gcastnik), ktory ziska aspori dva bloky vo frekvenénom pasme pod
1 GHz apred vyhldsenim vyberového konania bol drzitefom individudlnych povoleni na
vyuZivanie frekvencii z frekvenénych pédsiem 800 MHz a 900 MHz (dalej ,,povinny G&astnik”)
k zdvdzku poskytnutia ndrodného roamingu uchadzadovi, ktory nebol pred vyhlasenim
vyberového konania drZitelom individudlnych povoleni na vyuZivanie frekvencii z
frekvenénych pésmach 800 MHz a 900 MHz asicasne ziska aspofi jeden aukény blok v
niektorom z pasiem 800 MHz alebo 900 MHz (dalej ,,opravneny Géastnik”), pri¢om povinnost
narodného roamingu sa bude vztahovat prive na to z uvedenych frekvenénych pésiem,
v ktorom opravneny ucastnik ziska dany aukény blok.

Rozsirovanie zavédzku poskytnutia narodného roamingu subjektu na pdsmo/-a, ktoré subjekt
neziska v aukcii a teda nesliZi podpore dobudovania jeho siete v danom pasme povaZujeme
za neodévodnené a pomoc v takomto rozsahu za nedovolend. Povinny Géastnik, ktory uzavrie
s opravnenym UG&astnikom zmluvu na zdklade tohto zévizku bude znevyhodneny voéi inym
povinnym Uuc&astnikom, lebo jej poskytovanie méZe vyznamne zniZit kvalitu poskytovania
sluZieb svojim koncovym zdkaznikom atym ho ekonomicky znevyhodnit voéi ostatnym
Gcastnikom na trhu.

Urad definuje tzv. povinného uchadzada ako uchadzata, ktory vo vyberovom konani ziska
aspon Styri aukéné bloky vo frekvenénych pasmach pod 1 GHz (v pasmach 800 MHz a/alebo
900 MHz), pokial bol tento uchadza¢ driitefom individudineho povolenia na pouzivanie
frekvencii z frekvennych pasiem 800 MHz alebo 900 MHz pred vyhldsenim tohto vyberového
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konania. Urad sa blizsie nezaobera moZnostami, ktoré z nim navrhovaného spdsobu realizacie
vyberového konania méZzu vzniknut a to kombinaciami blokov, ich poctu a rozdelenia medzi
pasma 800 MHz a 900 MHz pre povinného uchadzaca. Tento aspekt sa ndm javi ako vyznamny
z pohladu pinenia povinnosti vyplyvajicich zo zavdzku, Comu sa venujeme neskor.

Urad dalej uréuje povinnému uchadzagovi povinnost uzavriet s opravnenym uchddzacom
zmluvu o ndrodnom roamingu, ¢o bez dalSieho predstavuje stanovenie nesplnitelhej
povinnosti. V pripade, Ze Urad uloZenym zavazkom cieli splnenie povinnosti formou uzavretia
zmluvy zo strany povinného, musel by v rdmci neho dostatoéne jasnym spésobom zadefinovat
podstatné nalefitosti tohto zavézku. Tieto v8ak musia byt uchadza¢om zndme dostatocne
vopred a sti¢asne musi Urad stanovit zavdzok opravneného subjektu s tymito podstatnymi
nalefitostami bezvyhradne suhlasit, v pripade, Ze ma zdujem o poskytnutie narodného
roamingu na zaklade tohto ¢lanku. Akdkolvek alternacia vy3sie uvedeného vedie k neurcitosti
a nejasnému plneniu toho, k €omu je povinny uchadzac zaviazany. Navrhnutd formulacia
tradu je o to prekvapujlcejsia, Ze vo Vyhodnoteni Verejnej konzultacie k moznosti obnovenia
individudlnych prév na pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz zo dia
01.10.2024 (dalej ako “Vyhodnotenie”) trad sam vyhlasuje cit. , Cielom uradu je aby podnik
poskytol oprdvnenému zdujemcovi pristup k ndrodnému roamingu. Je zrejmé, Ze pristup bude
poskytnuty na zdklade zmluvy o pristupe medzi dvoma podnikmi, ale trad pripusta, Ze pri
dvojstrannom zmluvnom vztahu nie je jeden podnik schopny garantovat uzavretie zmluvy.
Urad ale bude vyZadovat aby driitel predloZil oprdvnenému zdujemcovi ponuku, viedol
rokovania v dobrej viere poskytnut ndrodny roaming a naopak neklddol pri rokovaniach
podmienky, ktoré nie su nutné alebo bezné.” Ak sdm Urad priptsta, Ze nie je moiné od
podniku Ziadat garanciu uzavretia zmluvy, navrhujeme tato povinnost upravit.

Povinny uchadza& nemad povinnost uzavretia zmluvy s opravnenym uchddzacom ani povinnost
zatat alebo pokra&ovat v rokovaniach o uzavreti zmluvy o ndrodnom roamingu s opravnenym
uchadzaéom od okamihu, ked' tento uzavrie zmluvu s inym povinnym uchadzacom. Verime,
Ze prave toto chcel urad napisat vetou cit.:“ Povinny uchddzac nie je povinny uzavriet zmluvu
s oprdvnenym uchddzafom a nie je povinny zacat alebo pokracovat v rokovaniach o uzavreti
zmluvy o nérodnom roamingu s oprdvnenym uchddzac¢om od okamihu, ked'takyto oprdvneny
uchddza¢ uzavrie zmluvu o ndrodnom roamingu s inym oprdvnenym uchddzacom, aZ do
okamihu, ked' je tdto zmluva preukdzatelne ukonéend a pripadne zacne plynit vypovednd
lehota.,, To véak neplati, ak ide o zmluvu uzavrett nie na zaklade tohto zavézku. V pripade
spravnosti nasej domnienky, mame za to, Ze nezohlfadnil moznosti subehu plynutia doby
zmluvy o poskytnuti ndrodného roamingu uzavretej nie podfa tohto zavézku, ale zaroven
tymto urad de facto eliminuje na trhu moZnost komeréného rokovania a zmluvnej volhosti
medzi G&astnikmi trhu (povinnymi a opravnenym), ¢o je absolutne v rozpore a protichodné
tomu, €o je ulohou Uradu a ciefom, ktory ma Urad podporovat. Sdm urad vo Vyhodnoteni
uvadza cit. "drad preferuje komerént dohodu o poskytnuti ndrodného roamingu (pozn. voci
regulovanej), aviak ofakdva v pripade Ziadosti oprdvneného uchddzala zacatie a vedenie
rokovani s ciefom uzatvorit zmluvu o ndrodnom roamingu, a z tohto dévodu vyZaduje aj
zdvédzok podnikov.” Uvedené (rad zopakoval vo Vyhodnoteni aj dalej. Navrh zavézku
narodného roaming predloZeny uradom vo verejnej diskusii je teda v priamom rozpore s jeho
vyhldseniami z Vyhodnotenia a zéroven aj znenim zdvdzku narodného roaming tvoriaceho
sucast Vyhodnotenia.
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Navrhujeme, aby sa trad drZal odkonzultovaného znenia zavizku, ktory uZ publikoval diia
01.10.2024 vo Vyhodnoteni.

Urad dalej stanovuje, e podmienkou pre udrfanie narodného roamingu pre opravneného
uchéddzaca je plnenie rozvojovych kritérii definovanych v bode 7. Plnenie rozvojovych kritérii
je predpokladom a podmienkou individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii a teda nie
je jasny vyznam ani ucel zaradenia tejto podmienky do zavazku narodného roamingu. Ak mé
ist o podmienku na jeho udrZanie, ako Urad uvaddza, povaZujeme takidto za nedostatoénd
anelcelnd. Ide oplnenie zdvdzku vyplyvajiceho zindividuidlneho povolenia a nie
o dodatoénl podmienku opraviiujicu oprdvneného uchddzala vyuzivat a prijimat plnenie
stanovené na zaklade zdavdzku narodného roamingu. Navrhujeme UGradu stanovenie
podmienok na udrianie narodného roamingu pre opravneného uchéadzada, ktoré budu
Specificky uréené na tento ucel.

Urad sice vzneni priloZenom v tejto diskusii neriedi rozsah poskytovania sluZieb v ramci
zavdzku, av3ak je moiné ocakdvat pojednanie o fiom v neskorich konzulticidch. Tymto
chceme vopred poukazat na to, Ze v pripade nastavenia zévizku pre povinného tak, ako je
uvedené v prvom odseku navrhovanom (radom bez zohladnenia moZnosti, ktoré mézu
vzniknut v pripade, Ze sa nebude pre Uéely zavazku podmiefiovat rozdelenie a pocet blokov
ziskanych povinnym uchadzatom vo frekvenénych pasmach 800 MHz a/alebo 900 MHz,
prifom zadvdzok je na poskytovanie narodného roamingu voboch pasmach, bude
technologicky vyznamne zlZena mozZnost poskytovat narodny roaming na oboch pasmach
pinohodnotne.

Urad uvadza, e doba platnosti zavizku poskytovania narodného roamingu je 5 rokov od
zaCiatku doby platnosti vydanych individudlnych povoleni. Dobu platnosti individudlnych
povoleni dalej urad definuje v ¢lanku 8, pricom pravdepodobne ma na mysli dobu Géinnosti a
teda obdobie od 01.01.2029. Navrhujeme Upravu doby platnosti zavizku od 01.01.2029.

Ad 7 Rozvojové podmienky

Rozvojové podmienky tvoria samostatnu délezZiti kapitolu diskusného materialu. Viac ako
samotnym parametrom navrhovanym v diskusii sa chceme venovat principom, ktoré su
zvolené a podla nasho nazoru budu vyZzadovat prehodnotenie.

Pre v3etky uvadzané frekvenéné spektra, ktoré arad planuje pridelovat vo vyberovom konani
je uvéddzand povinnost zvlast pre drZitelov individudlnych povoleni, ktori dané pasmo mali
pridelené uZ pre GspeSnym absolvovanim vyberového konania azvla$t pre tspeiného
ucastnika vyberového konania, ktory dané pasmo pre vyberovym konanim pridelené nemal.

AZ na 3pecifické postavenie spolo¢nosti O2 Slovakia, ktord nema Ziadne pridelené spektrum
v pdsme 2600 MHz sa potom tieto podmienky vyhradne vztahuji na $tvrtého mobilného
operatora na trhu 4ka prevadzkovaného spolo¢nostou SWAN, alebo tGplne nového mobilného
operatora vstupujliceho na slovensky trh. V pripade vstupu tplne nového operédtora na
slovensky trh by bolo prirodzené predpokladat zdsadne iné nastavenie podmienok
vyberového konania, ktoré by takémuto operatorovi pomohli preklendt bariéry vstupu.
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