Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Odbor spravy frekvencného spektra
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V Bratislave, 9.10.2024

VEC: Verejna diskusia - pripomienky O2 Slovakia, s.r.o. k zverejnenému
zameru vyberového konania na pridelenie frekvencii z frekvencnych
pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz
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Kontaktnd osoba: Matej Stuska, Manazér pre verejné zalezitosti, +421 949 021441,
matej.stuska@o02.sk

Pripomienky k dokumentu verejnej diskusie

Tento list je prispevkom spoloc¢nosti 02 Slovakia, s.r.o. so sidlom Pribinova 40, Bratislava - mestska ¢ast
Staré Mesto 811 09 (02) do verejnej diskusie v reakcii na vyzvu Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluZieb zo 17. 09. 2024 na predkladanie pripomienok k zameru vyberového
konania na pridelenie frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a
2600 MHz.

02 oceniuje dlhodobu snahu Uradu o otvoreny atransparentny dialdég s ucastnikmi trhu pred
vyhlasovanim vyberovych konani na vydanie individudlnych povoleni na pouZivanie frekvencii, resp.
eSte pred zaciatkom verejnej konzultacie. Zaroven ocerfiujeme, Ze Urad zohladnil niektoré skusenosti
z dlho pripravovaného a neskor zruSeného vyberového konania tykajuceho sa frekvenénych pdsiem
900 MHz a 2100 MHz a akceptoval viacero kritickych pripomienok trhu k ndvrhom, ktoré mali potencial
narusit férovu sutaz a ohrozit efektivne vyuzivanie spektra.

Uvodom poznamendvame, 7e zverejneny zamer predstavuje struény nacrt zakladnych parametrov
pripravovaného vyberového konania, bez detailnejSieho odévodnenia jednotlivych opatreni a bez
objasnenia zameru, ktory urad niektorymi navrhmi sleduje. K tymto ndvrhom sa preto v tejto faze
nemozno komplexnejsie vyjadrit, a stanovisko k nim budeme schopni zaujat aZ po tom, ¢o drad blizsie
objasni, aky ciel jednotlivymi navrhmi sleduje.

Zo zverejnenych zadkladnych parametrov vyberového konania sa javi, Ze Urad sa v zasade vydal cestou
podpory férovej sutaze a efektivneho vyuZivania spektra. To je v stlade s naSou dlhodobou poziciou,
a prax ndm ddva za pravdu, Ze pre slovensky trh je najlepsim a zaroven jedinym pravne pripustnym
rieSenim férova, nediskrimina¢na a otvorena sutaz.
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Napriek tomu, Ze vo vSeobecnosti vnimame verejnu diskusiu ako krok sprdvnym smerom, ale musime
upozornit, ze niektoré navrhy Uradu maju potencial narusit férovi hospodarsku sutaz a efektivnu
spravu frekvencného spektra, ako objasfiujeme v dalSich castiach tohto listu. Mame na mysli
predovsetkym navrhnuté spektralne limity, pri ktorych absentuje zrozumitelné odévodnenie ich
zahrnutia do podmienok vyberového konania. Upozoriiujeme, Ze bez dokladného a legitimneho
odbvodnenia ich Ucelu podporeného analyzou trhu akékolvek opatrenie tohto druhu neméze byt
prijaté. Najma zdbrazriujeme, ze nemodze sluzit ako nastroj na skrytd rezervaciu spektra a podporu
ktoréhokolvek ucastnika aukcie.

Spektralne limity

Urad vo verejnej diskusii deklaruje Umysel stanovit spektralne limity vo vietkych ponudkanych pasmach
— spolocny spektralny limit pre pdsma 800 MHz a 900 MHz a individudalne limity pre pasma 1500, 2100
a 2600 MHz. Urad ale neobjastiuje ciel, ktory tymito navrhmi sleduje.

V slvislosti s tymto mimoriadne doélezitym vyberovym konanim na urad apelujeme, aby sa vyhol
akymkolvek opatreniam potencidlne obmedzujicim férovu, nediskriminacnd a transparentnu sataz.

Opakovane pri aukciach upozoriujeme, Ze jedinym Standardnym a legitimnym uUcelom stanovenia
spektralnych limitov je zabrdnenie hromadeniu spektra, ktoré by mohlo viest k obmedzeniu
hospodarskej sutaze. Spektralny limit ma zabranit situacii, ked jeden alebo dvaja operatori zhromazdia
vietko dostupné spektrum, a tym uzavrd trh.!

Urad ale vo verejnej diskusii toto riziko nespomina a podla nazoru 02 v slovenskych podmienkach
nehrozi. K takejto situdcii nikdy nedoslo ani v tych aukcidch, kde spektralne limity nariadené neboli.

Vyzyvame preto Urad, aby bud upustil od zameru stanovit spektrilne limity, alebo dokladne
a zrozumitelne odévodnil (vratane analyzy relevantného trhu), preco povazuje za potrebné stanovit
takéto limity. Bez riadneho odévodnenia povaZujeme takéto opatrenie za nepripustné.

Ako dlhodobo komunikujeme, spektralny limit nemézZe slGzit ako nastroj na skrytd rezervaciu
spektra. Postup Uradu v predchddzajicom vyberovom konani a aj nastavenie limitov navrhované vo
verejnej diskusii vyvolava v tomto smere odévodnené obavy.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje
eurdopsky koédex elektronickych komunikacii (Kédex) v ¢l. 52 ods. 2 pism. b) vyslovhe umoziuje
rezervéciu spektra vyluéne pre nové subjekty na trhu.? Je neredlne, Ze na saturovany slovensky trh by
momentalne zamyslal vstupit novy plnohodnotny mobilny operator. Urad vo verejnej diskusii takuto
moznost ani nespomina. UZ pdsobenie Styroch plnohodnotnych operatorov v krajine s 5-miliénovou

1

Pozri napr. https://www.gsma.com/spectrum/wp-content/uploads/2012/07/Spectrum-Mobile-
broadband-competition-and-caps-report-2009.pdf

2 Podla ¢l. 52 ods. 2 pism. b) Kédexu plati, Ze:

»Ked' Clenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prdva na vyuZivanie radiového spektra, mézu ich
ndrodné regulacné orgdny alebo iné prislusné orgdny po konzultdcii s narodnym regulacnym organom
prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

b) ak je to vhodné a odbvodnené s ohladom na osobitnu situdciu na vnutrostdtnom trhu, rezervovat
urcitu cast pdsma rddiového spektra alebo skupiny pdsiem na pridelenie novym subjektom na trhu,”
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populdciou a s relativne nizkymi prijmami (vzhladom k priemeru EU) je eurdépskym unikatom,
a existuji oddvodnené pochybnosti, ¢i slovensky trh vobec dokdze dlhodobo uzivit Styroch
plnohodnotnych operdtorov. Aktudlny trend v Eurdpe je presne opacny. Dokonca aj na mnohych
vacsSich trhoch, v krajinach s vysSimi prijmami, p6sobia iba traja plnohodnotni operatori (napr.
Nemecko, Holandsko, Belgicko, Ceska republika alebo Turecko). Celkovo eurdpske trhy smeruji skor
ku konsoliddcii nez k vstupu novych operatorov, a to najma z dévodu stale narastajucich investicii do
sietovej infrastruktdry.

Prave nedomyslené regulacné zasahy odradzaju operatorov od potrebnych investicii a deformuju sutaz
na Urovni infrastruktdry. Ako preukazuje nedavno zverejnend sprava Eurdpskej komisie ,,Budicnost
eurdpskej konkurencieschopnosti” (tzv. Draghiho sprava), eurépsky trh elektronickych komunikacii je
v porovnani s americkym alebo &inskym trhom extrémne fragmentovany.® Vysledkom je nizka
ziskovost eurdpskych operatorov, ktord znamena znizenu schopnost investovat do rozvoja sieti a do
novych technoldgii.

Draghiho sprava teda konstatuje, Ze pocet operatorov v EU* vyrazne prekracuje optimalnu mieru, ¢o
znizuje eurdpsku konkurencieschopnost v porovnani s USA alebo s Cinou. Ako jednu z pricin tohto
stavu sprava identifikuje aj politiky v oblasti spravy frekvenéného spektra, ktoré v EU obmedzuju
moznost operatorov nadobudnut potrebné mnozstvo spektra za primerand cenu. Na rieSenie tejto
situdcie Draghiho sprava navrhuje okrem iného zakazat akékolvek vyhradenie spektra pri jeho alokacii,
a obmedzit moznost stanovit spektralne limity vyluéne na pripady dominantného postavenia (t.j. viac
ako 50 % podiel na maloobchodnom trhu).’

02 preto od uUradu ocakava bud upustenie od zameru stanovit spektrdlne limity, alebo naleZité
odoévodnenie navrhovanych limitov dokladnou analyzou. Predovsetkym vSak dérazne namietame voci
akémukolvek zneuzitiu spektrdlnych limitov pre skrytl rezervéciu spektra pre urcitého konkrétneho
hraca.

Ako rizikovy vtomto smere vnimame najma spektralny limit, ktory sa ma podla verejnej diskusie
aplikovat spolo¢ne na pasma 800 a 900 MHz, a limit, ktory sa ma aplikovat na pasmo 2600 MHz.
Nastavenie tychto limitov vytvara dojem, Ze smeruju k zvyhodneniu konkrétneho operatora, pricom
urad v zverejnenom zamere neponukol Ziadne alternativne vysvetlenie tychto ndvrhov.

Upozorfiujeme Urad, Ze vyhradenie spektra pre konkrétneho operatora podla nasho nazoru
predstavuje porusenie § 6 zdkona o ochrane hospodarskej sutaZe.® Pripominame, Ze Protimonopolny
urad SR zaciatkom februdra 2023 zaslal Uradu v nadvaznosti na verejnu diskusiu k predchadzajuce;j
pripravovanej (no zrusenej) aukcii vyzvu, aby pri vykone svojich kompetencii, a teda aj v rdmci
nastavenia podmienok vyberovych konani na pridelenie frekvencii, zohladnil kritérid ochrany
hospodarskej sutaze a vytvéranie rovnakych podmienok pre subjekty pdsobiace na trhu tak, aby
nedochadzalo k neopodstatnenym a diskriminacnym zasahom do volného fungovania trhu.

3 V EU posobi a7 34 MNO a 351 MVNO, v porovnani s 3 MNO a 70 MVNO v USA a 4 MNO a 16 MVNO
v Cine.
4 Ktory je v pomere na pocet obyvatelov v inych ¢lenskych statoch dokonca nizsi ako na Slovensku.
Sprava ,,Buddcnost eurdpskej konkurencieschopnosti®, ¢ast B, sekcia 1, kapitola 3.1, k dispozicii tu:
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-
ahead en#tparagraph 47059

6 ,Orgdn stdtnej spravy pri vykone stdatnej spravy, obec a vyssi tzemny celok pri vykone samospravy a pri
prenesenom vykone Stdtnej spravy a zdujmovd samosprdva pri prenesenom vykone stdtnej spravy nesmie
zjavnou podporou, ktord zvyhodriuje urcitého podnikatela, alebo inym sp6sobom obmedzovat sutaZ.”
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V neposlednom rade upozorfujeme, Ze vyhradenie spektra pre konkrétneho operatora by mohlo
predstavovat aj poskytnutie $tatnej pomoci v prospech tohto operatora, ¢o modze byt v rozpore
s pravidlami hospodarskej sutaze na Urovni Eurdpskej tnie.

Pripominame, Ze 02 v predchadzajiucom vyberovom konani vyuzila pravne prostriedky na ochranu
svojich prav a férovej hospodarskej sutaze, vratane podania podnetov na Protimonopolny Urad SR a na
Eurdpsku komisiu. Prizvukujeme, Zze nemébzeme tolerovat potencialne protipravny postup dradu a sme
pripraveni opat pouzit vietky dostupné pravne prostriedky, ak urad bude vo vyberovom konani
presadzovat akékolvek protipravne opatrenia zvyhodriujice konkrétneho operatora.

Zavazok narodného roamingu

Daliim spornym bodom verejnej diskusie je zavdzok narodného roamingu. Ani v tomto pripade urad
nespecifikuje, aky ciel tymto opatrenim sleduje. Aj vzhladom na skusenosti z predchadzajiceho
vyberového konania tento postup vzbudzuje obavy, Ze cielom je podpora konkrétneho hraca. Takéto
opatrenie 02 ako protipravne dorazne odmieta.

Akékolvek zavazky uloZené v individudlnom povoleni musia byt primerané, odévodnené, a v sulade so
zakladnymi principmi regulacie a spravy frekvenéného spektra. Clanok 52 ods. 2 pism. a) Kédexu sice
umoziuje Uradu pri obnoveni prav na vyuzivanie frekvenéného spektra pripojit k tymto pravam aj
zavazok ndrodného roamingu, ale smernica vyslovne hovori, Ze takyto postup je mozny iba
v odévodnenych pripadoch.

Narodny roaming sa Standardne nariaduje ako do¢asné opatrenie na podporu vstupu nového hraca na
trh, aby mohol poskytovat sluzby do ¢asu, kym si dokaze vybudovat viastnu siet. Ako sme uz vysvetlili,
tento aspekt zjavne nie je relevantny, kedZe na slovenskom trhu Ziadny novy hrac¢ nepdsobi, a vstup
nového plnohodnotného operdtora na tunajsi trh za férovych podmienok je nerealny.

Ak ma ist o pomoc etablovanému operatorovi, naroky na preukazanie opodstatnenosti takéhoto
opatrenia su nepochybne podstatne vyssie. Ten isty zaver vyplyva aj z Kédexu, podla ktorého narodny
roaming mozZe byt nariadeny iba na zdklade analyzy trhu podla ¢lanku 67 Kdédexu (s vynimkou
narodného roamingu na lokalnej urovni podla ¢l. 61(4) Kédexu). Ak urad nedokaze adekvatne
odovodnit opodstatnenost a primeranost zavazku narodného roamingu v konkrétnych podmienkach
slovenského trhu, ocakdvame, Ze tento zdvazok bude z podmienok aukcie vypusteny. Prizvukujeme, Ze
praktické skusenosti z trhu ukazuju, Ze operatori doposial vidy dospeli ku komerénej dohode vo veci
narodného roamingu aj bez zasahu Uradu. Netreba osobitne zddrazniovat, Ze regulacné opatrenia
obmedzujuce volnu sutaz méze drad prijimat iba za podmienky, Ze na trhu preukazatelne efektivna
sutaZ neexistuje.

K obnoveniu prav na vyuzivanie frekvencii

02 vita rozhodnutie Gradu obnovit prava na vyuZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz v
sulade s verejnou konzultaciou a jej vyhodnotenim. 02 by privitalo rovnaké rozhodnutie aj v suvislosti
s frekvenénym pasmom 2100 MHz, teda obnovenie individualnych prav do konca roka 2028 s plynulym
prechodom na frekvencie vysitazené v multipassmovom vyberovom konani. Ak urad takéto
rozhodnutie neprijme, zdorazfiujeme potrebu zaradenia tohto frekvenéného pasma do vyberového
konania za nediskriminaénych podmienok s platnostou na 22 rokov.
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Vyska vyvolavacej ceny

Urad v dokumente uvéadza, aky postup bol pouZity pri stanoveni vyvoldvacich cien pre nadchadzajicu
aukciu. 02 vita tuto transparentnost.

Namietame vsak proti navrhovanému zvySeniu vyvolavacej ceny za jeden aukény blok v porovnani so
zruSenou aukciou pasiem 900 MHz a 2100 MHz. Nakolko sektor elektronickych komunikacii je jeden
zo sektorov, ktory najviac postihnu opatrenia vladnej konsolidacie (navyseny Specialny odvod, zvySenie
dane z prijmu pravnickych os6b, dan zfinancnych transakcii), navrhujeme, aby vyvolavacie ceny
neprekrocili pévodnu vysku zo zrusSenej aukcie.

Je potrebné, aby stat aj prostrednictvom dradu vnimal, Ze sektor elektronickych komunikacii ma svoje
zdroje limitované, najma velkostou trhu, ale aj mnoistvom dalSich neocakavanych vydavkov
ulozenych zo strany Statu a taktiez zavazkom investicii. Telekomunikaéni operatori ¢asto investuju aj
nad ramec svojich zavazkov, ¢o pomaha plnit zavazky $tatu s ohladom na eurdpske politiky, napr.
Digitdlna dekada. Od sluZieb poskytovanych sektorom elektronickych komunikacii zavisia v podstate
véetky ostatné odvetvia, ktoré spolocne tvoria hybnu silu slovenskej ekonomiky. Zdroje
telekomunikaénych operdtorov vsak nie su nevyclerpatelné, a kazdé dodatocné navysenie uz aj tak
vysokej vyvolavacej ceny v aukcii v spojeni so skokovym zvySenim Specidlneho odvodu a dalSich
konsolidac¢nych opatreni sa skor ¢i neskor odrazi na obmedzeni investicii do infrastruktdry a novych
technoldgii. To vkonetnom dosledku ovplyvni nielen koncovych zakaznikov, ale aj
konkurencieschopnost Slovenska.

Preukazuje to aj uZ spominand sprava Eurdpskej komisie ,Budidcnost eurdpskej
konkurencieschopnosti” (tzv. Draghiho sprava), podla ktorej su investicie do rozvoja sieti a novych
technoldgii vEU znaéne poddimenzované v porovnani s USA alebo s Cinou. Akékolvek dalsie
obmedzovanie schopnosti operatorov investovat bude preto predstavovat ohrozenie
konkurencieschopnosti Slovenska, a nasledne aj EU. Vzhladom na navrhovanu dizku individudlnych
povoleni az do roku 2048 p6jde najma o investicie do sieti 5G SA (stand alone) a 6G. Je teda v zdujme
uradu a aj $tatu, aby bol dopad konsolidacnych opatreni a zaroven aj aukcie minimalizovany, aby sme
ako krajina nadalej boli konkurencieschopni.

Znizenim vyvoldvacej ceny za aukény blok na pévodnu hodnotu uUrad zabezpedi splnenie oboch cielov
- dostatocné financné prostriedky pre $tatny rozpocet, a zaroverl zmiernenie negativneho dopadu
na schopnost operatorov investovat.

Zaverom opdatovne apelujeme na uUrad, aby sa zdrzal akychkolvek opatreni, ktoré by mohli ohrozit
férovl hospodarsku sutaz a efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra. Ak Urad navrhne takéto
opatrenia ako sucast vyberového konania, 02 je pripravena vyuZit vSetky dostupné pravne prostriedky
na ochranu svojich prav a investicii a férovej sutaze, a v kone¢nom désledku prav nasich zakaznikov
a funkéného trhu.

Za Ucelom nastavenia férovych podmienok tohto vyberového konania sme samozrejme k dispozicii na
dalSiu diskusiu.

S Uctou,

David Durbak
Chief Legal and Regulatory Officer
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