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VEC
Prispevok do verejnej konzultacie k moznosti obnovenia individualnych prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz

Na zaklade vyzvy na podavanie pripomienok zverejnenej na adrese:
https://www.teleoff.gov.sk/files/urad/odbory-oddelenia/odbor-spravy-frekvencneho-spektra/
konzultacne-miesto/20240802_obnova-900/0_verejna_konzultacia_list_900-mhz_final.pdf
predkladame pripomienky k materidlu predloZzenému ku konzultacii:
https://www.teleoff.gov.sk/files/urad/odbory-oddelenia/odbor-spravy-frekvencneho-spektra/
konzultacne-miesto/20240802_obnova-900/20240802_obnova_900mhz_2028.pdf

l.

Z predloZzeného materidlu je zrejmé, Ze v sucasnosti su frekvencie z frekvenéného pasma
900 MHz pridelené pre poskytovanie verejnych elektronickych komunikacnych sluzieb. Drzitelmi
individualnych povoleni su Slovak Telekom, a.s., Orange Slovensko, a.s. a 02 Slovakia, s.r.o. a
platnost povoleni kon&i dha 31.12.2025 a 7.9.2026. Urad zvaZuje moznost obnovenia
individualnych prav na obdobie do 31.12.2028. Podmienky konzultované v tejto verejnej
konzultacii budu platné od 8.9.2026 a budiu jednotné pre vSetkych drzitelov individualnych
povoleni.

Vzhladom na pripomienky dorucené vo Verejnej konzultacii k obnovenie prav na pouzivanie
frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz na obdobie od 1.1.2026 do 7.9.2026 a zaujem
spolocnosti SWAN o ziskanie moznosti pristup k frekvenciam pod 1 GHz, urad navrhuje, aby
drzitelia predlozili zavdzok poskytnutia narodného roamingu pre opravneného zaujemcu (dalej
len ,zdujemca") poskytnut narodny roaming za podmienok stanovenych v zavazku.
Opravnenych zdujemcom je poskytovatel verejnych mobilnych elektronickych komunikac¢nych
sluzieb na zaklade individudlneho povolenia na pouzivanie frekvencii, ktory zaroven nie je
drzitefom iného individualneho povolenia na poskytovanie verejnych mobilnych sluzieb
prostrednictvom frekvencii z frekvené¢ného pasma pod 1 GHz. Predpokladom pre obnovu prav
je, ze ziadost spolu so zavdazkom bude predlozena najneskor do 30 dni odo dna zverejnenia
vyhodnotenia verejnej konzultacie. V pripade ak Ziadatel' neprevezme na seba zavazok o
poskytnuti Narodného romanigu alebo nepoda Ziadost spolu so zavazkom, uUrad mu prava
neobnovi.
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V néavrhoch individudlnych povoleni o prideleni frekvencii Urad uvédza v &asti "Z4véazky, ktoré na
seba prevzal drzitel individudineho povolenia v procese obnovy préav podla § 35 ods. 2 pism. k)
ZEK":

Drzitel' individudlneho povolenia na pouZivanie frekvencii je povinny poskytnut na zaklade zmluvy
0 ndrodnom roamingu alebo inej obdobnej zmluvy s rovnakym ucelom ndrodny roaming za
podmienok stanovenych v tomto bode o zavédzku ndarodného roamingu. Narodnym roamingom sa
pre ucely zavédzku narodného roamingu rozumie pristup k sieti poskytovanej s vyuZitim
frekvencného spektra ktoré je predmetom tohto individualneho povolenia.

Opravnenych zdujemcom o ndrodnym roaming je poskytovatel verejnych mobilnych
elektronickych komunikacnych sluzieb na zaklade individudlneho povolenia na pouZivanie
frekvencii, a ktory zaroven nie je drZitelom iného individudlneho povolenia na poskytovanie
verejnych mobilnych sluZieb prostrednictvom frekvencii z frekvenéného pasma pod 1 GHz (dalej
len ,oprdvneny zdujemca“).

Drzitel' individudineho povolenia je povinny pri zohl'adneni technickych moZnosti siete poskytnut
ndrodny roaming, ktory umozZni opravnenému zaujemcovi poskytovanie nezavislych a
celoplosnych verejne dostupnych sluzZieb, a to v rozsahu, kvalite a s geografickym pokrytim
Uzemia a obyvatelstva celej SR, ktoré nie su horsie ako rozsah, kvalita a geografické pokrytie
Uzemia a obyvatelstva SR sluzieb poskytovanych drzitelom individudlneho povolenia, alebo v
nizsom rozsahu, niZsej kvalite a s nizsim geografickym pokrytim Gzemia a obyvatelstva SR, pokial
su sluzby takto poZadované a dohodnuté s opravnenym zaujemcom.

Drzitel' individualneho povolenia za uc¢elom plnenia zdvazku narodného roamingu nesmie
obmedzovat' ucel, rozsah, kvalitu a skladbu sluZieb poskytovanych oprdvnenym zaujemcom o
narodny roaming, aby oprdvnenému zaujemcovi, ktory je rovnako efektivny ako drZitel
individualneho povolenia, bolo umozZnené poskytovanie konkurencieschopnych sluzieb za
podobnych podmienok ako ma drzitel individualneho povolenia. V pripade, ak z objektivne
preukdzatelnych kapacitnych dévodov nebude mozZné zdvéazok ndrodného roamingu spinit na
celom geografickom rozsahu siete drzZitela individudlneho povolenia, splni drzZitel zdvdzok
ndrodného roamingu ak sa zmluvné strany nedohodnu inak aspori v dohodnutom geografickom
rozsahu, v ktorom splneniu zavazku narodného roamingu nebrdnia objektivne kapacitné
obmedzenia.

Drzitel individudlneho povolenia bezodkladne po obdrzani Ziadosti o predloZenie navrhu zmluvy o
ndrodnom roamingu zac¢ne a bude dalej viest v dobrej viere rokovania smerujlce k uzavretiu
zmluvy o narodnom roamingu s kazdym opravnenym zaujemcom o narodny roaming.

Drzitel' individudlneho povolenia je oprdvneny poskytovanie sluzieb na zaklade zavazku
ndrodného roamingu obmedzit alebo prerusit v priebehu doby, na ktoru boli préva obnovené, a to
len v rozsahu, v ktorom neméZe poskytovat sluzby podla tohto zdvéazku narodného roamingu z
dévodu obmedzenia alebo ukoncéenia poskytovania sluzZieb vsetkym ucastnikom.

Drzitel' individudlneho povolenia nebude Ziadnemu oprdvnenému zdujemcovi kldast v procese
rokovani o uzavreti zmluvy o narodnom roamingu Ziadne pravne, administrativne, ani iné prekdzky
a vyZadovat splnenie takych podmienok, ktoré nie su pre proces uzavretia zmluvy o ndarodnom
roamingu nevyhnutné, ktoré nie su nutné pre riadne poskytovanie verejne dostupnych sluZieb
prostrednictvom ndarodného roamingu alebo ktoré nie su bezné pre uzatvdranie komerénej zmluvy
0 ndrodnom roamingu.

Cena za poskytovanie ndarodného roamingu na zaklade tohto zavazku ndrodného roamingu bude
stanovena drzitelom individualneho povolenia v sulade s konkuren¢nymi a nediskrimina¢nymi
podmienkami.

Pokial sa strany v zmluve o narodnom roamingu vyslovne nedohodnu inak, musi zmluva uzavreta
na zaklade zévizku ndrodného roamingu splriat aspori nasledujiice podmienky:

- zmluva musi zabezpecCit, Ze ucastnikom oprdvneného zdujemcu o ndrodny roaming bude
umozneny pristup k sluzbam v rovnakom rozsahu, v akom su poskytované drZitelom
individudlneho povolenia bez ohladu na pouzivanu technoldgiu;



- zmluva nesmie obsahovat sankcie vratane sankcii za nedodrZanie planu prevddzky nad rémec
rozsahu a vysky sankcii obvykle uplatriovanych vo velkoobchodnych vztahoch na trhu
elektronickych komunikacir;

- zmluva musi byt uzavretd s dobou ucinnosti minimalne pokryvajticou obdobie do konca
platnosti tohto individudlneho povolenia, pokial' opravneny zdujemca o narodny roaming
nepoZiada o kratsiu dobu.

Drzitel' individudlneho povolenia bude preukézatelne informovat Urad o kaZdej Ziadosti
opravneného zaujemcu a o kazdej uzatvorenej zmluve o narodnom roamingu, pripadne na
poZiadanie Uradu o stave alebo vysledku rokovani o ndrodnom roamingu, a to do 15 kalendérnych
dni od rozhodnej skutoCnosti. Tymto zdvdzkom nie su dotknuté iné informacné povinnosti
podnikov.

Spolo¢nost Uniphone ma vazny zaujem poskytovat mobilné sluzby v Slovenskej republike, a to
aj s vyuzitim frekvencii v predmetnom pasme 900 MHz.

Uradu je z jeho &innosti zndme, Ze spoloénost Uniphone je vlastnikom a prevadzkovatelom
infrastruktdry mobilnej jadrovej siete (2G/3G/4G s moznostou rozsirenia na 5G), je drzitelom
prislusnych narodnych a medzinarodnych ¢Cisel a kédov pre prevadzkovanie verejnej mobilnej
siete a vydala vlastné SIM karty. Na tejto infrastruktire ma zaujem poskytovat sluzby najma ako
mobilny virtudlny sietovy agregator (MVNA) pre podniky, ktoré maju zaujem poskytovat sluzby
ako mobilni virtudlni operatori (MVNO). Toto rieSenie maju zaujem vyuzivat clenovia
Telekomunikaénej tnie Slovenskej republiky (TUSR) aj d'al$ie podniky. Komerénymi rokovaniami
sa nepodarilo ziskat pristup k ani jednej z mobilnych radiovych pristupovych sieti v Slovenske;j
republike, ani dosiahnut prepojenie mobilnych sieti a prenositelnost mobilnych &isel.

Postupom podla zékona o elektronickych komunikdcidch sa Uradu podarilo vyriesit spory
tykajuce sa prepojenia sieti a prenositelnosti mobilnych Cisel a bolo dosiahnuté prepojenie
mobilnej siete Uniphone (pre volania, SMS a MMS) s mobilnymi sietami spoloc¢nosti Slovak
Telekom a.s., Orange Slovensko a.s.,, 02 Slovakia s.r.o. a SWAN Mobile a.s.. Bola tiez
dosiahnuta prenositelnost mobilnych Cisel medzi mobilnou sietou Uniphone a mobilnymi
sietami uvedenych podnikov.

V slcasnosti je tak prekazkou pre poskytovanie mobilnych sluzieb spolo¢nostou Uniphone uz
iba ziskanie pristupu k mobilnym sietam (radiovym pristupovym sietam) drzitelov, ktorym su
pridelené frekvencie pre poskytovanie mobilnych sieti a sluzieb, vratane predmetnej frekvencie
900 MHz.

Spolo¢nost Uniphone sa potrebného pristupu doméha od 22.02.2020 a jeho poskytnutie je
drzitelmi frekvencii odopierané uz viac ako 4 roky. To indikuje zavazny a najma dlhodobo
pretrvavajlci problém v oblasti hospodarskej sutaze, ked odopieranim pristupu zo strany
kazdého jedného drZitela frekvencii je spolo¢nost Uniphone Uplne vylicend zo sutaZe na
prislusnych maloobchodnych aj velkoobchodnych trhoch. RieSenim podla ZEK aj eurépskeho
kédexu je predovsetkym spojenie individudlnych povoleni na pouzivanie frekvencii s prislusnymi
povinnostami (zavazkami) pristupu.

Vo verejnych konzultaciach k navrhu vyzvy na predlozenie poniuk do vyberového konania na
vydanie individudlnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a
2100 MHz formou elektronickej aukcie predlozila dha 31.7.2023 a 21.9.2023 spoloc¢nost
Uniphone stanovisko, v ktorom podporila ndvrh Uradu uloZit povinnost poskytnutia
velkoobchodného pristupu k mobilnym sietam formou zavazku, ktory na seba prevezmdu
uspesni Ucastnici vyberového konania.

Do verejnej konzultacie, ktorej sa tato pripomienka tyka, a do predlozenych navrhov
individualnych povoleni, prislusné zavazky Urad nezahrnul.



Podl'a ustanovenia § 49 ods. 1 pism. b) ZEK, ktoré upravuje opatrenia na ochranu hospodarskej
sutaze:

,(1) Urad pri vydédvani individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii, ich zmene vrdtane zmeny
podla § 46, obnoveni alebo pri predlZeni doby platnosti individudlnych povoleni na ucel podpory
efektivnej hospodarskej sttaZe a ochrany pred jej obmedzovanim méZe prijat vhodné opatrenia,
najma

b) v odévodnenych pripadoch urcit povinnost poskytovat velkoobchodny pristup, nérodny alebo
regionalny roaming v urcitych frekvencnych pasmach s podobnymi charakteristikami,”.

Citované ustanovenie ZEK dava uradu moznost uloZit povinnost poskytovat velkoobchodny
pristup ksieti (aj) pri zmene povolenia. Uvedené ustanovenie je potrebné vykladat
eurokonformne, a preto poukazujeme aj na prislusnu &ast smernice (EU) 2018/1972, ktord v
¢lanku 52 (Hospodarska sutaz) stanovuije:

»1.  Narodné regulacné organy a iné prislusné organy pri rozhodovani o udeleni, zmene alebo
obnoveni prav na vyuZivanie radiového spektra na ucely elektronickych komunikacnych sieti a
sluZieb v silade s touto smernicou presadzuji efektivnhu hospodarsku sutaZ a zabrariuju jej
nardsaniu na vnutornom trhu.

2. Ked' clenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prava na vyuZivanie radiového spektra,
moézu ich narodné regulacné organy alebo iné prislusné organy po konzultdcii s narodnym
regulacnym organom prijat' vhodné opatrenia, ako napriklad:

a) obmedzit ktorémukolvek podniku velkost pasiem radiového spektra, na ktoré sa udelované
préva na vyuZivanie vztahuju, pripadne v odévodnenych pripadoch pripojit k takymto pravam na
vyuZivanie podmienky, ako je poskytovanie velkoobchodného pristupu, celostatny alebo
regionalny roaming, v niektorych pasmach alebo v urcitych skupinach pasiem s podobnymi
vlastnostami;”

V zmysle vysSie citovaného odseku 1 drad ma pri zmene prav na vyuzivanie radiového spektra
presadzovat efektivhu hospodarsku sutaz a zabranovat jej naruseniu. Ukladanie podmienok
ako napr. poskytovanie velkoobchodného pristupu je v €l. 52 ods. 2 smernice a § 49 ods. 1 ZEK
formulované ako "moZnost", nakolko sa tieto podmienky nemaju ukladat vzdy, ale vtedy ak je to
dévodné na presadzovanie efektivnej hospodarskej sttaze a zabranovanie jej naruseniu.

Ak je uloZenie opatrenia nevyhnutné na zabrdnenie pokracujicemu obmedzovaniu
hospodarskej sttaZe, nemozno ustanovenie uvedené v ¢l. 52 ods. 2 a v § 49 ods. 1 ZEK
vykladat iba ako moZnost, od ktorej vyuzitia moze urad lubovolne upustit, ale je potrebné ho
vykladat ako povinnost. NeuloZenie poskytovania velkoobchodného pristupu by totiz malo za
nasledok pokraCovanie obmedzovania hospodarskej sutaze, ¢o by bolo v rozpore s cielmi
smernice, ktoré urad pri svojej ¢innosti presadzuje.

KedZe Uradu je z jeho Cinnosti zndme, Ze Ziadosti spolo¢nosti Uniphone o umoznenie pristupu k
mobilnym sietam (radiovym pristupovym sietam) dlhodobo neviedli k uzavretiu zmluvy o
pristupe, a ze neumoznenie velkoobchodného pristupu k mobilnej sieti brani spoloCnosti
Uniphone v Gcasti na hospodarskej sttazi na prislusnych trhoch viac ako 4 roky, mal by urad do
individualneho povolenia doplnit povinnost poskytovania velkoobchodného pristupu, ktory je
pre spolo¢nost Uniphone nevyhnutny, a tak zabranit pokracovaniu narusenia hospodarskej
sutaze.

Spolo¢nost Uniphone musi tiez zdéraznit déleZitost poskytnutia pristupu v ¢o najkratsej dobe,
pricom pripadné zavazky, ktoré urad zamysla spojit s vyberovym konanim a ktoré by boli G¢inné
od 1.1.2029, nerieSia aktudlnu situaciu spoloc¢nosti Uniphone. Po tom, ¢o na zaklade rozhodnuti
Uradu o sporoch medzi podnikmi doslo k prepojeniu sieti a poskytovaniu prenositelnosti &isel,
spoloc¢nost Uniphone musi udrziavat v prevadzke este rozsiahlejsiu infrastruktiru mobilnej
siete, avSak nemoOZe zacat prostrednictvom nej poskytovat také sluzby, pre ktoré je tato
infrastruktdra primarne urCend. Prevadzka infrastruktiry mobilnej (jadrovej) siete predstavuje
znacéné naklady, ktoré musi Uniphone niest, hoci v sti¢asnosti tato infrastruktdra neprinasa trzby
za poskytovanie mobilnych sluzieb. Do roku 2029 sa predpoklada postupné utimovanie 2G siete
a potreba migracie niektorych Casti uz zriadeného prepojenia na novsie sietové technoldgie, ¢o
si vyziada dalSie naklady a Usilie, ktoré nebude kryté trzbami. DlIhodobé prevadzkovanie siete
negenerujucej trzby je ekonomicky neunosné. Bez skorého ziskania pristupu k mobilnym



(rddiovym pristupovym sietam) tak moze nakoniec dojst k zmareniu celého usilia, ktoré bolo
doteraz v tejto veci vynalozené, a to nielen zo strany spolocnosti Uniphone, aj zo strany
samotného Uradu v rdmci rieSenia sporov, a uz aj zo strany ostatnych prepojenych podnikov.

Iv.

Spolo¢nost Uniphone potrebuje pre pokytovanie mobilnych sluZieb ziskat technicky rovnaky
druh pristupu k mobilnej sieti, aky v konzultovanom materidli Urad zahrnul pod oznagenim
narodny roaming. Unipohone preto navrhuje vykonat v navrhu iba malé zmeny, ktorymi sa upravi
okruh opravnenych zaujemcov o narodny roaming tak, aby zahfnal aj spolo¢nost Uniphone.

Urad by tato navrhovand zmenu mal vykonat aj s ohfadom na zésadu nediskriminacie, pretoze
neexistuje objektivny dévod na vylucenie Uniphone z okruhu opravnenych zaujemcov o takyto
velkoobchodny pristup.

Uniphone podotyka, Ze samotna spolo¢nost SWAN, ktorej potreby Urad v navrhu primarne
zohladnil, nie je v hospodarskej sttazi ani zdaleka znevyhodnena ako spolo¢nost Uniphone,
kedze SWAN mobilné sluzby na maloobchodnom trhu uz redlne poskytuje, a podla verejne
dostupnych informacii ma narodny roaming v pasme 900 MHz k dispozicii na zaklade
komercnej zmluvy.

V.

Na zéaklade vyssie uvedeného, Uniphone navrhuje upravit definiciu opravneného zaujemcu o
narodny roaming nasledovne (podciatkutim je oznaceny doplneny text, preciarknutim vypusteny
text):

Opravnenych zau;emcom o narodnym roammg je poskytovatel veFejﬂyeh—meb#nyeh

#ekveneu—a verejnej mobllnel elektronlckel komunlkacnel siete, ktory zarever nie je drz:telom
irého individudlneho povolenia na poskytovanie verejnych mobilnych sluzieb prostrednictvom
frekvencii z frekvenéného pasma pod 1 GHz (dalej len ,oprdavneny zaujemca®)."

VL.

Spoloénost Uniphone nema k navrhu Uradu iné podstatné pripomienky.

Pre pripad, ze by urad vo vyhodnoteni verejnej konzultacie zmenil znenie navrhu zavazku
narodného roamingu v inej Casti, nez ktorej sa tyka pripomienka spolo¢nosti Uniphone,

spoloénost Uniphone Ziada Urad, aby dbal na to, aby takouto zmenou nebola zmarena moznost
ziskania a vyuzivania narodného roamingu spolo¢nostou Uniphone k zamys$l'anému Gcelu.

Dakujeme za pochopenie.

S lctou,

/ /;?H .,}/ U Uniphone

i | Uniphane, s.r.o.
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