Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii
a postovych sluzieb

Tovarenska 7

828 55 Bratislava 24

Vec: Pripomienky do verejnej konzultacie k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie
frekvencii z frekvencného useku 900 MHz

Udaje o respondentovi:

Obchodné meno: SWAN, a.s.

Sidlo: Landererova 12, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
1CO: 35 680 202

Kontaktna osoba: Ivan LeSCak, veduci odd. regulacie a bezpecnosti

e-mail: ivan.lescak@swan.sk

Spolocnost’ SWAN, a. s. (d‘alej len ,SWAN") predklada Uradu pre reguléciu elektronickych komunikdcii a postovych
sluZieb (dalej len ,Orad") svoje pripomienky k ndvrhom rozhodnuti o obnoveni prav na pouZivanie frekvencii z
frekvencného pasma 900 MHz nasledovne:

1.

Spolo¢nost’ SWAN, a.s. vita moznost’ uskutocnenia multipasmového vyberového konania na pridelenie frekvencii
z frekvencnych pasiem 800 MHz, 900 MHz, 1500 MHz, 2100 MHz a 2600 MHz.

Upozorfiujeme vSak na to, Ze zosuladenie doby platnosti individudlnych povoleni na pouzivanie frekvencii
a navrhované obnovenie individualnych prav nie je nevyhnutnou podmienkou pre uskutocnenie takéhoto
multipAssmového vyberového konania na pridelenie frekvencii. Urad v stlade v stlade s § 42 ods. 3 zakona o
elektronickych komunikaciach (dalej len ,,ZEK") moze stanovit’ dobu platnosti tak, aby ,zabezpecil regulacnu
predvidatelnost’ pre buducich drZitelov individudineho povolenia na pouZivanie frekvencii najmenej na 20
rokoV", teda je opravneny stanovit’ aj dlhsie obdobie napriklad s cielom, aby ukoncenie platnosti povoleni pre
jednotlivé pasma nastalo v rovnaku dobu, aj ked’ zaciatok doby platnosti bude pre jednotlivé pasma rozdielny
(tak aby nadvézoval na ukoncenie platnosti sucasnych povoleni v jednotlivych pasmach). Teda nevidime
nevyhnutnost’ vykonat’ obnovenie individualnych prav podla predlozeného navrhu.

Navrhovany postup podla nasho nazoru obmedzuje vstup nového operatora na trh elektronickych
komunika¢nych sluzieb a ma potencial ohrozit’ hospodarsku sutaz tym, ze predlzuje stav, pocas ktorého ini

zaujemcovia (okrem sUcasnych drzitel'ov) nemaji moznost’ ziskat’ a pouzivat’ frekvencie z pasma 900 MHz.

Urad sice prejavil snahu mitigovat’ uvedeny stav tym, Ze do navrhu individuainych povoleni vkladad povinnost,
aby ,drzZitelia individuainych povoleni predloZili zavédzok poskytnutia narodného roamingu pre opravneného
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zdujemcd*, ale takto formulovany zavazok povazujeme za nedostatoCny, neulcinny, prakticky
nevymozitelny, bez stanovenia parametrov pristupu, referencnej ponuky, cien, adekvatnych sankcii
a napravnych mechanizmov.

Urad sa v konzultacii sim odvoldva na ,kratke obdobie pridelovania frekvencif*, toto kratke obdobie viak
znemoznuje efektivne uplatnenie zavazku poskytnutia narodného roamingu pre opravneného zaujemcu, kedze,
ako aj ukazuje doterajSia prax, splnenie takéhoto zavazku mézu jeho Ucastnici odd'alovat’ a predlzovat’ aj po
dlhSie obdobie a mechanizmy rieSenia sporov medzi podnikmi a iné formy konani, sporov a inych pravnych
vztahov moézu presiahnut’ dokonca aj uz uvedené obdobie pridel'ovania frekvencii. Teda uvedeny zavazok je
podl'a nazoru nasej spolocnosti v praxi nedcinny a nevymozitelny.

Narodny roaming

Navrhovany zavéazok narodného roamingu je v sti¢asnom navrhu esSte viac obmedzeny, nez zavazok pévodne
navrhovany vo verejnej konzultacii k navrhu Vyzvy na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie zo dna 28.06.2023 (dalej len ako ,VK 2023%), ktory bol rozsiahlejsi, ale napriek tomu
obsahoval nedostatocne presné definovanie podmienok narodného roamingu a zavazku velkoobchodnej
ponuky, k ¢omu sa spolocnost’ SWAN v uvedenej konzultacii vyjadrila.

Oproti ndvrhu z VK 2023, navrhovany zavazok, okrem iného, vypusta povinnost' predloZit' opravnenému
zaujemcovi zavazny a uplny navrh zmluvy o narodnom roamingu, takisto vypUsta podrobnosti o stanoveni ceny
za poskytovanie narodného roamingu, pricom zachovava nedostatky navrhu z VK 2023, ku ktorym sa spolo¢nost’
SWAN uz v minulosti vyjadrila, o.i.:

,Zavézok ndrodného roamingu povaZujeme za nedostatocne Specifikovany. Navrhujeme, aby Urad upresnil,

urdil podmienky narodného roamingu jednoznacnejsie a presnejsie, aby sa Urad vysporiadal so vsetkymi vopred
znamymi otazkami tykajucimi sa tohto zavézku, a to predovsetkym, odstranenim nejednoznacnych formulacii
umoZniyjucich sluzbu odmietnut’ alebo neposkytnut, upresnenim, Ze opravneny zaujemca moéze poziadat’
0 narodny roaming ktoréhokolvek operatora, aj viacerych z nich naraz. Nedostatocna specifikicia podmienok
méZe byt’ zdrojom budticich sporov, ktorych sme boli aj sme svedkami a ucastnikmi. Urad sa vo veci nérodného
roamingu nemdéZe zbavovat’ viastnych rozhodovacich pravomoci a musi aktivne vstupovat’ do procesu jeho
poskytnutia, vraétane ukladania sankcii' v pripade neposkytnutia ponuky alebo samotného narodného roamingu.

Vzhladom na doterajsie skusenosti tieZ povaZujeme za potrebné, aby (...) ceny za poskytnutie pristupu boli
Jednoznacne stanovované samotnym Uradom, pricom bude vopred stanovené kedy, na aké obdobie, z akych
podkladov a na zéklade akého cenového modelu bude Urad analyzovat’ trhové podmienky a stanovovat’ ceny
za pristup, pricom tieto ceny musia byt’ stanovené vcas, predvidatelne a nakladovo, v sulade s principom zakazu
stlécania marze."

Uvedené poZiadavky vSak neboli v predmetnej konzultacii zohl'adnené a neboli spinené ani v navrhu, ktory je
predmetom tejto konzultacie, naopak, podmienky zavéazku narodného roamingu su este menej podrobné. Urad
ani nepripravil vlastnd referencnd ponuku, ku ktorej uzavretiu by zaujemcov o obnovu prav zaviazal.

Je potrebné konstatovat, Zze narodny roaming nie je a neméze byt dlhodobym rieSenim pre Ziaden podnik.
PInohodnotny podnik poskytujlci elektronické komunikacné sluzby a siete ma zaujem poskytovat’ sluzby na
vlastnej sieti alebo sieti iného poskytovatela tak, Zze so sietou moze plnohodnotne nakladat/, formovat’ ju, mat’
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pristup k technickej podstate a konfiguracii siete a vyuzivat’ ju v ¢o najva¢Som rozsahu v prospech svojich
zakaznikov. Poskytovanie sluZieb na obmedzenom rozsahu frekvencii a nie na vlastnej sieti vedie k tomu, ze
zakaznici spolocnosti SWAN nemaju pristup k sluzbam, v takom rozsahu a kvalite, aké poskytuje drzitel
pridelenych frekvencii. Uvedené vedie k diskriminacii zakaznikov, ktori by mali mat’" pri zachovani kvality
a rozsahu sluzieb zachovany aj SirSi vyber poskytovatel'a danych sluZieb.

Sankcie a vymahatel'nost’

Navrh individudlnych povoleni na obnovenie prav vyplyvajlucich z individudlnych povoleni na pouZivanie
frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz neobsahuje sankcie, ktoré by Urad uloZil v pripade nesplnenia
povinnosti jednotlivych poskytovatel'ov sluzieb, napr. odnatie licencie, financny postih a pod.

V podmienkach stanovenych Uradom v stvislosti s povinnostami alebo obmedzeniami tspe$ného uchadzaca
absentuji sankcie alebo akékol'vek nasledky nesplnenia si takto stanovenych povinnosti alebo obmedzeni. ZEK
sice stanovuje sankcie v § 124, avsSak verejna konzultacia a jednotlivé navrhované rozhodnutia a z nich
vyplyvajlce zavazky st autonémnym procesom, ktorého podmienky musia byt uvedené priamo v podmienkach
jednotlivych rozhodnuti. Urad mozno bude postupovat’ podla prislusnych ustanoveni ZEK, avsak ide iba o
hypoteticki domnienku, pretoze tieto informacie v podmienkach obnovenia individudlnych prav na pouzivanie
predmetnych frekvencii absentuju. Aj z doterajSej sudnej praxe vyplyva, Zze zavazky suvisiace s individualnymi
povoleniami vymaha a sankcie za ne st pine v kompetencii Uradu.

Aktudlne nedokdZzeme zhodnotit, nakol'ko opravneného zaujemcu napriklad poskodi neplnenie si povinnosti
podnikom, ktorému budl prava obnovené voci nemu, i uz vo vztahu k povinnosti tykajlcej sa narodného
roamingu, GSM siete, velkoobchodnej ponuky, povinnosti splnenia rozvojovych kritérii alebo povinnosti platby.
Minulé vyberové konania neobsahovali Ziadne sankcie za neplnenie si povinnosti, ¢o viedlo k nesplneniu si
povinnosti niektorymi operatormi bez akéhokol'vek postihu (nesplnenie si povinnosti ponudknut’ narodny
roaming), dokonca Urad nezahajil konzulticie, konania, neuloZil pokutu ani nevyjadril znepokojenie nad
situdciou. Navrhujeme vyvarovat’' sa sudnych sporov, ktoré by v takomto pripade rovnako aj po takto
nastavenych podmienkach vyberového konania nasledovali.

Obnova prav vyplyvajucich z individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencného
pasma 900 MHz

Vzhladom na uvedené, spolocnost SWAN vyjadruje nesihlas s navrhovanou obnovou prav
vyplyvajucich z individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekven¢ného pasma 900 MHz,
predovsetkym z dévodu nejednoznacnosti a absencie blizSich podmienok narodného roamingu a praktickej
nevymozitelnosti pristupu k narodnému roamingu podl'a navrhovaného zavazku.

Po zvézeni vsetkych moznosti vSak uvadzame, Ze si obnovenie prav vyplyvajucich z individualnych
povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencného pasma 900 MHz predstavujeme ako
realizovatel'né za predpokladu, Ze spolocnost’' SWAN bude mat’ vopred, teda v case obnovy prav
vyplyvajucich z individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvencného pasma 900 MHz
pravnu istotu vo forme uz uzatvorenej a platnej zmluvy zabezpecujicej narodny roaming na
obdobie obnovenia frekvencii vratane primeranej doby na migraciu do vlastnej siete po ukonceni



tohto obdobia, pricom takdto zmluva nebude pocas tohto obdobia jednostranne zrusitelna zo strany
poskytujlceho subjektu, teda subjekt by prijal zavézok nezrusit’ uz poskytnuty pristup.

14. UZ existujuca zmluva by pre spolo¢nost’ SWAN bola pravnou istotou, Ze po dobu trvania obnovy prav
v predmetnom pasme a obdobia potrebného na migraciu siete bude mat’ k dispozicii funkény narodny roaming
za podmienok, ktoré sama ako UCastnik zmluvného vztahu schvalila, a bude mat’ moznost' uchadzat’ sa
o frekvencie v predmetnom pasme na dalSie obdobie a v pripade Uspechu vo vyberovom konani nasledne
vykonat’ migraciu Ucastnikov do vlastnej siete v tomto pasme.

15. V zmysle § 48 ZEK Urad na zaklade Ziadosti dritel'a individuélneho povolenia na pouZivanie frekvenci alebo z
vlastnej iniciativy rozhodne o obnoveni individualnych prav na vyuzivanie harmonizovaného frekvencného
spektra pred uplynutim doby platnosti takéhoto individudlneho povolenia. Urad pri rozhodovani o obnove
takychto prav prihliada okrem iného principy aciele, najmd na principy efektivnosti, objektivnosti,
transparentnosti, nediskriminacie, primeranosti a odévodnenosti. Urad je povinny pri svojej ¢innosti podporovat’
harmonizaciu vyuZzivania frekvencného spektra na poskytovanie sieti a sluZieb na Uzemi Eurdpskej Unie a
zabezpecovat' jeho efektivne a ucinné vyuzivanie, pricom dba na dosiahnutie vyhod pre koncovych uzivatel'ov
prostrednictvom podpory hospodarskej sit'aze, Uspor z rozsahu, interoperability sieti a sluZieb.

16. Dolezitymi cielmi, ktorymi sa Urad pri rozhodovani o obnove prav riadi st (i) podpora zdielaného vyuZivania
frekvencného spektra a (ii) uplatiiovanie transparentnych pravidiel pre vydavanie povoleni na pouzivanie
frekvencii, zmenu, predIzovanie platnosti a zruSenie tychto povoleni, ako aj pravidiel prevodu prav vyplyvajucich
z pridelenia frekvencii.

17. Spolo¢nost’ SWAN nepovazuje podmienky stanovené v navrhu na obnovu individualnych prav na pouZzivanie
frekvencii z frekvenéného Useku 900 MHz za stladné s vySSie uvedenymi principmi a navrhuje Uradu ich
prepracovanie a dokladné odévodnenie, nakol’ko Urad vo verejnej konzultacii svoje ndvrhy neoddvodiiuje alebo
ich odévodiiuje len zakonnymi ustanoveniami, ¢o vedie k nejednoznacnosti a nutnosti ich pripomienkovania
jednotlivymi podnikmi. Spolo¢nost’ SWAN vita, Ze Urad aktivne pristupuje k riedeniu situécie tykajlicej sa obnovy
predmetnych prav, avsak je nutné vyvarovat sa predchadzajucich skisenosti a nasledkov nespravnych
rozhodnuti a rieSeni.

Obsah tohto dokumentu neoznacujeme ako obchodné tajomstvo spolocnosti SWAN.

S pozdravom

N’

V Bratislave, 2.9. 2024




