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2. septembra 2024 | Pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom k verejnej konzultacii
navrhu moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii

z frekvenéného pasma 900 MHz do dna 31. decembra 2028

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a po$tovych sluZieb, odbor spravy
frekven&ného spektra (dalej len ,urad®) zverejnil diia 2. augusta 2024 na verejnu konzultaciu
navrh k mozZnosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 900 MHz (dalej len ,Vyzva“) podla § 17 zakona ¢&. 452/2021 Z.z. o elektronickych
komunikaciach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ZEK®) a vyzval dotknuté osoby na
predkladanie pripomienok.

Spolo¢nost’ Slovak Telekom, a.s. (dalej aj ako ,Telekom®) ako dotknutd osoba predklada
nasledujuce pripomienky.

1. Obnovenie individualnych prav do 31. decembra 2028

V prvom rade ocenujeme skuto€nost, Ze urad vyhovel navrhom nasej spolo¢nosti a dalSich
zainteresovanych subjektov a konzultuje obnovenie individualnych prav na pouzivanie
frekvenéného pasma 900MHz (ale aj pasma 2100MHz) nielen do 7. septembra 2026, ale az
do 31. decembra 2028.

Ako sme oddvodnili aj v nasich pripomienkach z 3. juna 2024, s ohladom na deklarovany
dlhodoby zamer, ktory ma urad s frekvenénym pasmom 900MHz, ide o jediné racionalne
rieSenie, ako s predmetnym pasmom v rokoch 2026 az 2028 nalozit.

Konkrétne, urad jednoznacne, zretelne a s vylu€enim inych moznosti prezentoval zamer
uskuto&nit’ multispektralnu aukciu na pridelenie po€etnych mobilnych frekvencii na obdobie
rokov 2029 — 2048, pricom sucastou tejto aukcie ma byt aj frekvenéné pasmo 900 MHz; je
preto potrebné tento zamer zohladnit’ uz pri nastavovani parametrov navrhovaného obnovenia
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individualnych povoleni a vysporiadat sa s celym €asovym ramcom rokov 2026-2028. Na
takéto rozhodnutie existuje viacero dolezitych dévodov:

a)

b)

d)

Je v8eobecne znamou skutoénostou, Ze mobilné komunikacie su finanéne velmi
naro¢nym odvetvim. Priemerny investi¢ny cyklus jednotlivych generacii mobilnych sieti
je len priblizne 8 rokov.

Po zru$eni viac ako dva roky pripravovanej aukcie frekvenéného spektra v pasme
900MHz a 2100MHz zadiatkom t.r. sa mobilny sektor dostal do bezprecedentnej
situacie, v ktorej operatori namiesto zabezpecenia dlhodobej investi¢nej stability pre
obidve pasma (planované pridelenie do r. 2045) Celia neistote, €i a v akom rozsahu
budu moct tieto délezité pasma vyuzivat uz po uplynuti 1,5 roka, teda menej ako 20%
Zivotného cyklu mobilnych sietovych zariadeni. UZ dnes sme mali v Telekome
objednavat nové sietové zariadenia na nasadenie po r. 2026 auz dnes je na
objednanie a instalaciu takychto zariadeni v standardnom reZime neskoro.

Len kombinaciou obnovy individualnych prav do konca roka 2028 a naslednej
multispektralnej aukcie zabezpe€i urad cCasovy horizont poskytujuci dostatocnu
predvidatelnost pre realizaciu zlozitych investi¢nych rozhodnuti, ktoré stoja pred
mobilnym sektorom uz v su€asnosti.

Na druhej strane, a ako spravne uvadza aj Urad, Ziadny potencialny novy zaujemca nie
je objektivne spbsobily realizovat obchodny pripad investicie do mobilného spektra
v Casovom horizonte 2-3 roky. Ak by bol takyto zaujem aj deklarovany, iSlo by
s urCitostou len o Spekuldciu: lacny nakup a nasledny drahSi predaj mobilnému
operatorovi (niektorému z uz dnes existujucich), na ukor Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky.

Pretrvavajuca neistota vo vyuzivani vyznamnej €asti mobilného spektra neprospieva
ani dosiahnutiu cielov Digitalnej dekady EU, ktora predpoklada v roku 2030 plo$né
pokrytie 5G.

Naopak, dalSou vyhodou obnovy individualnych povoleni do 31.12.2028 je poskytnutie
dostatocného Casoveho priestoru pre realizaciu spojenia frekvenéného pasma 900
MHz do ucelenych blokov (reshuffling), €¢o nasledne ulah&i aj prechod na
novopridelené 2x5MHz bloky pre obdobie r. 2029 — 2048 a aj rychlejSie budovanie
pokrytia 5G vo vSetkych dostupnych frekvenénych pasmach.

Nadalej zastdvame néazor, Ze realizacia tohto zavazku by mala prebehnut formou
komer&nych rokovani operatorov, ktori vysledok tychto rokovani nasledne predlozia na
schvalenie uradu; teda cestou, ktora sa osvedcila aj pri reshufflingu pasma 1800MHz.
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Na zvazenie zo strany uradu davame v predmetnej suvislosti len uréenie ¢asového
ramca realizacie reshufflingu; ako realisticka lehota sa v tejto suvislosti javi 31.
december 2027.

Obnovenie individualnych povoleni do konca r. 2028 ulahé&i uradu aj zabezpecenie
avizovanej povinnosti v rovnakom predpokladanom ¢asovom ramci prevadzkovat’ siet
v Standarde GSM. V sucasnosti je pridel preferenénych kanalov rozdeleny relativne
rovhomerne medzi vSetkych operatorov a zachovanie tohto rozdelenia je pre
poskytovanie GSM v prihraniénych oblastiach vSeobecne a v Bratislave osobitne
nevyhnutné.

V neposlednom rade umoziiuje obnova individualnych prav do r. 2028 udradu
doéslednejSie analyzovat potrebu zabezpec€enia povinnosti velkoobchodnej ponuky,
osobitne MVNO, ato aj vzavislosti na komerénom vyvoji na trhu mobilnych
komunikacii, a pripadne sa s takouto povinnostou vysporiadat s u€innostou od r. 2029.
Ukladanie takejto povinnosti na obdobie 3 rokov by s ohfadom na vysoku investi¢nu
narocnost pripravy takéhoto pristupu nebolo primerané ani v situacii, ak by si regulaciu
MVNO vyzadoval stav sutaze na trhu (€o si podla v minulosti viackrat opakovaného
a podrobne odbévodneného nazoru nasej spolo¢nosti nevyzaduje).

Pre udrZanie kvality mobilnej siete GSM je rovnhako délezZité, aby sa bez detailngj
diskusie medzi drzitemi frekvenénych pridelov nemenil ani pocet a uréenie
preferenénych kandlov, desatroCia vyuzivanych jednotlivymi operatormi na
zabezpecenie pokrytia prihraniénych oblasti, vratane Hlavného mesta SR Bratislavy,
jediného hlavného mesta na svete s katastralnym uzemim priamo susediacim s dvomi
inymi Statmi. Aj tuto pozZiadavku je mozné zabezpelit len obnovenim su€asnych
pridelov spektra. Mobilna technolégia GSM sice dosluhuje, pasmo 900MHz je ale
jedinym pasmom pod 1GHz, v ktorom je tato technolégia na Slovensku a v Eurdpe
dlhodobo prevadzkovana. Postupnym preladovanim inych, vysSich frekvenénych
pasiem z 2G/GSM a 3G/UMTS na novsie technolégie vyznam pasma 900MHz pre
GSM paradoxne neklesa, ale prave naopak narasta a uz v su€asnosti je jasne viditelny
trend zachovat 900MHz ako pasmo najlepSie zabezpec&ujuce bazalne pokrytie Uzemia
technolégiou GSM ako posledné pasmo, v ktorom bude predmetna mobilna siet
prevadzkovana. V predmetnej suvislosti pripominame, Ze relativne pomalé zniZzovanie
objemu GSM prevadzky je vo velkej miere zavislé aj od vymeny terminalov na strane
zakaznikov, ktoré nemame ako mobilny operator plne pod kontrolou a pre mnohych
koncovych uzivatelov méze byt finanéne narocné.

Povinnost’ prevadzkovania siete GSM/UMTS

Uradu je z predchadzajicich vyjadreni naSej spolo¢nosti dobre zname, Ze Telekom
dlhodobo a konzistentne odmieta ukladanie dodato€nych povinnosti vo vztahu

k akymkolvek skor pridelenym frekvenénym rozsahom. Kazda povinnost, ktora nebola

podniku znama uz pred nadobudnutim individualnych prav na pouzZivanie dotknutych
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frekvencii, tzn. bola uradom poZadovana az po skon&eni pévodného vyberového konania
na dany frekvencny rozsah, meni obchodny pripad ich nadobudnutia a vyuzitia a priamo
a bezprostredne tak podnik pri dobromyselnom vyuzivani takychto frekvencii poskodzuje.

Tento zaver sa v plnom rozsahu vztahuje aj na obnovenie frekvenénych pridelov, ak ide
0 obnovenie neumozhujuce odévodnit novy obchodny pripad (znovu)nadobudnutia
pravneho titulu k frekvenciam, teda aj na konzultovanu obnovu o 3 kalendarne roky. Ako
uz uvadzame vysSie, 3 roky nepredstavuju ani 50% priemerného investicného cyklu
jednotlivych generacii mobilnych sieti.

Ak sa ma v jednotlivych pripadoch tato zasada nedodrzat, takémuto regulaénému
rozhodnutiu musi predchadzat urCenie prisluSsného relevantného trhu, s pouZitim
trojkriterialneho testu, a nasledne jeho analyza a uréenie vyznamného podniku (SMP), ak
sa takyto podnik, resp. podniky na prislusnom relevantnom trhu nachadza, resp.
nachadzaju.

Zohladnujuc najlepsSiu europsku regulacnu prax preto oCakavame, Ze urad pred uloZzenim
navrhovanej povinnosti vykona takuto analyzu relevantného trhu, ato vratane SWOT
analyzy prevadzkovania siete GSM do konca roku 2028 a vycislenia celospoloCenskych
benefitov z jej prevadzkovania a porovna ich s dodatoénymi nakladmi operatorov na
udrziavanie siete GSM mimo &asovy ramec komercénej efektivnosti.

Bez moZnosti posudenia takejto analyzy relevantného trhu nie je z naSej strany
k navrhovanej povinnosti mozné definitivne vyjadrenie. Predbezne si takuto povinnost
v Telekome predstavit vieme, avSak okrem vysSiespomenutého len za dodrzania
nasledovnych podmienok:

a) S ohfadom na technologicky a komerény vyvoj na Slovensku ma regulaény vyznam
ukladat uz len prevadzkovanie siete GSM. Siete UMTS boli v podmienkach SR bud uz
vypnuté alebo ich vypnutie bolo prinajmenSom ohlasené a ma byt podla verejne
dostupnych informacii dokon&ené este pred koncom r. 2025.

b) V zaujme regulaCnej istoty ana zabranenie neoddvodnitelnych nakladov do
dozivajucej technoldgie je potrebné definovat, Ze predmetna povinnost sa ma
vztahovat len na uz prevadzkované siete avstave, v akom su v sucasnosti
prevadzkované, bez povinnosti poskytnut na 2G technolégii narodny roaming, ale
sucCasne aj bez obmedzenia takejto moznosti.

Pripadné medzioperatorské rieSenie vo forme narodného roamingu by malo v sulade
so zasadou efektivneho vyuzitia frekvenéného spektra zostat v rovine komerénej
dohody, za predpokladu vzajomnej vyhodnosti.
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c) Nakolko Eurépsky kodex elektronickych komunikacii (EECC) predpisuje zasadu
technologickej neutrality, Urad sa pred uloZzenim povinnosti vyuzivat konkrétnu
technolégiu (rovnako samostatni GSM ako aj pdvodne navrhovanu GSM alebo UMTS)
musi vysporiadat’ aj s touto poziadavkou.

3. Zavazok narodného roamingu

Vo vztahu k regulacnej akceptovatelnosti zavazku narodného roamingu odkazujeme
v plnom rozsahu na vyjadrenie k povinnosti prevadzkovania siete GSM (bod 2 vysSie),
vratane z naSej strany vyzadovanej analyzy relevantného trhu a SWOT analyzy, aj tu
v sulade s najlepSou regulaénou praxou.

Na désledné dodrzanie zasady neukladania dodatoénych povinnosti vo vztahu k skor
pridelenym frekvenénym rozsahom, ako aj zasady nediskriminacie su klu¢ové nasledovné
aspekty:

1) Urad by mal preferovat komeréni dohodu o narodnom roamingu pred regulovanym
pristupom a mal by vytvorit aj Casovy priestor na dosiahnutie takejto dohody. Aj
v podmienkach Slovenskej republiky bolo opakovane potvrdené, Ze takato dohoda je
obchodne moznym a regulacne a technicky lepSim rieSenim ako regulacia.

2) Zavazok narodného roamingu sa musi tykat’ len obnovovanych frekvencii z pasiem
900MHz a 2,1GHz.

3) Zavazok narodného roamingu sa musi tykat aZz obdobia od 8.9.2026, odkedy je
uplatnitelny nediskriminacne na vSetkych drzitelov frekvenénych pridelov v pasme
900MHz.

4) Predpokladom vzniku zavazku narodného roamingu by v kazdom pripade malo byt
vysporiadanie _vSetkych predchadzajucich zavazkov z minulosti poskytnutého
narodného roamingu. Je regulacne neoddvodnitelné a az moralne zavrhnutiahodné
nutit za pouzitia Statnej moci do poskytovania narodného roamingu podnik, ktory
v minulosti dobromyselne takyto pristup poskytol a umoznil svojmu konkurentovi
zaCatie prevadzkovania mobilnych sluzieb, doteraz ale neobdfZal za tento pristup
Uhradu.

Vo vztahu k vecnému rozsahu zavazku narodného roamingu navrhujeme a poZadujeme
nasledovné upravy:

a) Vypustenie technoldgie 5G z navrhovaného zavazku. Ide o vObec najdélezitejSiu
pripomienku zo strany Telekomu; aj ked obsahovo sme presvedceni, Ze ide len
o nedopatrenie, resp. nezohladnenie dostato¢nej urovne detailu v prvotnom navrhu
uradu. S ohfadom na identicku Startovaciu c¢iaru vSetkych Styroch mobilnych
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operatorov pri vystavbe siete v Standarde 5G totiz neexistuje ziadny relevantny
regulacny dovod, preCo by mal byt ktorykolvek z nich zvyhodfiovany narodnym
roamingom.

V su€asnom stave prevadzkovania 5G mobilnych sieti na Slovensku, tzn. v rezime
NSA (Non Stand Alone, ¢asovy ramec prechodu jednotlivych mobilnych operatorov na
SA — Stand Alone rezim nie je nateraz zrejmy) by navySe 5G narodny roaming
v pripade Stvrtého operatora ani nebol mozny, nakolko tento postrada tzv. kotviacu
(anchor) frekvenciu, voci ktorej by bolo mozné NSA 5G ukotvit.

b) Uplne int genézu mala vystavba sieti v doZivajicom $tandarde GSM, désledkom je
ale rovnako legitimna poziadavka na vypustenie tejto technoldégie zrozsahu
regulovaného narodného roamingu. Oddvodnenie pozri v bode 2, pism. b) vySSie.

¢) Vo vztahu k cene za poskytovanie narodného roamingu pri odévodneni povinnosti na
str. 7 konzultovaného materialu Urad spravne uvadza, Ze ,ma byt stanovena drzitefom
individualneho povolenia  vsulade s konkurenénymi a nediskriminacnymi
podmienkami® na trhu, tzn. na urovni komeréne dostupnych cien narodného roamingu.
Pri formulovani samotnej povinnosti uz ale trad skizol do mnoZstva neurgitych a tazko
vykonatelnych podmienok (treti a Stvrty odsek navrhovaného zavazku), ktoré je
potrebné nahradit jednoduchym alahko vykonatefnym odkazom na povinnost
poskytnut narodny roaming za komeréne uréenu cenu.

Osobitne znovu poukazujeme aj na nevyhnutnost obmedzit zavazok narodného
roamingu len na dnes Standardnu technoldgiu 4G.

d) Zrejme len nedopatrenim vypadla podmienka poskytnut narodny roaming na zaklade
NDA, ako to urad viackrat navrhoval uz v minulosti a ako to zodpoveda najlepSej
regula¢nej praxi.

e) Z odbévodnenia navrhovaného zavazku je zrejmé, Ze opravnenym zaujemcom ma byt
ten z existujucich (Styroch) mobilnych operatorov, ktory nie je drzitefom frekvencii
z frekvenéného pasma pod 1GHz. Tento Umysel Uradu je za splnenia podmienok
uvedenych vyS8Sie racionalny; definiciu opravneného zaujemcu je ale potrebné
precizovat tak, aby sa zaffho nemohol povazovat aj iny subjekt deklarujuci
poskytovanie verejnych mobilnych elektronickych sluzieb a aby sa tak — nechcene —
nemiesal rezim narodného roamingu a MVNO pristupu.

4. Jednorazova uhrada

Navrhovanu jednorazovu uhradu musime zial hodnotit ako Spekulativnu, pretoZe sa odvolava
na mozné buduce pridelenie spektra na r. 2029-2048, ktorého detaily nie su eSte zname (a uz
vonkoncom neboli konzultované).
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Popritom urad pomerne zméato¢ne navrhuje pouzit metodiku uréenia jednorazovej uhrady
z aukcie na frekvenéné pasma 900 a 2100MHz, o ktorej je uz v sucasnosti zrejmé, ze bola
zruSena a nebude nikdy realizovand; ide teda v najlepSom pripade len o akademicky
zaujimavi hodnotu, bez akéhokolvek prepojenia na regulaénu prax. Urad navy$e nijakym
spbsobom pri vyhodnocovani benchmarku koncovych cien pre pridefovanie frekvencii z tohto
frekvenéného pasma v Eurdpe realizovanych za poslednych 10 rokov nezohladnil, ze planuje
predmetné frekvencie z komercného a technologického hladiska vyznamne zatazit
navrhovanymi povinnostami narodného roamingu a prevadzkovania siete GSM/UMTS.

Naopak, nakolko ide o obnovu dlhodobo vyuzivanych frekvenénych pridelov a v sulade
s konzistentne a bezvyhradne uplatfiovanou regulaénou praxou uradu za celé viac ako 30-
rocné obdobie jeho fungovania navrhujeme a ziadame stanovenie jednorazovej Uhrady na
zaklade v minulosti zaplatenych jednorazovych uhrad; takéto rieSenie napokon komunikoval
vo vztahu k obnove pridelov v pasme 900MHz aZz donedavna aj samotny urad a nijako
neoddvodriuje, pre€o by sa mal od neho odchylit'.

5. Splatnost’

Pokial ide o splatnost’ jednorazovej uhrady za pridelenie frekvencii, so splatnostou v celku
a bez splatok vo 4. stvrtroku 2024 suhlasime.

S pozdravom,

(podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom)

Slovak Telekom, a.s.

Mgr. Marek Chovanec

Manazér regulatornych zalezitosti

Na zaklade Podpisového poriadku spoloénosti Slovak Telekom, a.s.



