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2. septembra 2024 | Pripomienky spoloc¢nosti Slovak Telekom k verejnej konzultacii navrhu moznosti
obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz do dia 31.
decembra 2028

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb, odbor spravy frekvenéného spektra
(dalej len ,urad®) zverejnil dna 2. augusta 2024 na verejni konzultaciu navrh k moznosti obnovenia
individuélnych préav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz (dalej len ,,Vyzva“) podla
§ 17 zédkona ¢. 452/2021 Z.z. o elektronickych komunikéciach v zneni neskorsich predpisov (dalej len
~ZEK*) a vyzval dotknuté osoby na predkladanie pripomienok.

Spoloénost Slovak Telekom, a.s. (dalej aj ako ,Telekom®) ako dotknuta osoba predklada nasledujuce
pripomienky.

1. Obnovenie individualnych prav do 31. decembra 2028

V prvom rade ocefujeme skutoénost, ze urad vyhovel navrhom naSej spolocnosti adaldich
zainteresovanych subjektov a konzultuje obnovenie individualnych prav na pouzivanie frekvencného
pasma 2100MHz (ale aj pasma 900MHz) nielen do 7. septembra 2026, ale az do 31. decembra 2028.

Ako sme odbvodnili aj v nasich pripomienkach z 3. juna 2024, s ohladom na deklarovany dlhodoby zamer,
ktory ma udrad s frekvenénym pasmom 2100MHz, ide o jediné raciondalne rieSenie, ako s predmetnym
pasmom v rokoch 2026 az 2028 nalozit.

Konkrétne, Grad jednoznacéne, zretelne as vylicenim inych moznosti prezentoval zamer uskutocnit
multispektralnu aukciu na pridelenie pocetnych mobilnych frekvencii na obdobie rokov 2029 — 2048,
pricom sucastou tejto aukcie ma byt aj frekvenéné pasmo 2100 MHz; je preto potrebné tento zamer
zohladnit uz pri nastavovani parametrov navrhovaného obnovenia individualnych povoleni a vysporiadat
sa scelym Casovym ramcom rokov 2026-2028. Na takéto rozhodnutie existuje viacero délezitych
dovodov:
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a)

Je vdeobecne znamou skuto¢nostou, ze mobilné komunikacie st finanéne velmi naroénym
odvetvim. Priemerny investi¢ny cyklus jednotlivych generacii mobilnych sieti je len priblizne 8
rokov.

Po zruseni viac ako dva roky pripravovanej aukcie frekvencného spektra v pasme 900MHz
a 2100MHz zacgiatkom t.r. sa mobilny sektor dostal do bezprecedentnej situacie, v ktorej operatori
namiesto zabezpedenia dlhodobej investi¢nej stability pre obidve pasma (planované pridelenie
do r. 2045) ¢elia neistote, ¢i a v akom rozsahu budui moct tieto dolezité pasma vyuzivat uz po
uplynuti 1,5 roka, teda menej ako 20% zivotného cyklu mobilnych sietovych zariadeni. UZ dnes
sme mali v Telekome objednavat nové sietové zariadenia na nasadenie po r. 2026 a uz dnes je na
objednanie a inStalaciu takychto zariadeni v Standardnom rezime neskoro.

Len kombinaciou obnovy individualnych prav do konca roka 2028 a naslednej multispektralnej
aukcie zabezpeéi Grad ¢asovy horizont poskytujlci dostatoénd predvidatelnost pre realizaciu
zlozitych investi¢nych rozhodnuti, ktoré stoja pred mobilnym sektorom uz v si¢asnosti.

Na druhej strane, a ako spravne uvadza aj Urad, ziadny potencidlny novy zaujemca nie je objektivne
spbsobily realizovat obchodny pripad investicie do mobilného spektra v éasovom horizonte 2-3
roky. Ak by bol takyto zaujem aj deklarovany, i$lo by s uréitostou len o $pekulaciu: lacny nakup
anasledny drahs$i predaj mobilnému operatorovi (niektorému z uz dnes existujlcich), na tkor
Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

Pretrvavajuca neistota vo vyuzivani vyznamnej Casti mobilného spektra neprospieva ani
dosiahnutiu cielov Digitalnej dekady EU, ktora predpoklada v roku 2030 plogné pokrytie 5G.

V neposlednom rade umoznuje obnova individualnych prav do r. 2028 Uradu ddéslednejsie
analyzovat potrebu zabezpecenia povinnosti velkoobchodnej ponuky, osobitne MVNO, ato aj
v zavislosti na komerénom vyvoji na trhu mobilnych komunikdcii, a pripadne sa s takouto
povinnostou vysporiadat s U¢innostou od r. 2029. Ukladanie takejto povinnosti na obdobie 3 rokov
by s ohladom na vysoku investi¢nt naro¢nost pripravy takéhoto pristupu nebolo primerané ani
v situdcii, ak by si regulaciu MVNO vyzadoval stav sutaze na trhu (¢o si podla v minulosti viackrat
opakovaného a podrobne odévodneného nazoru nasej spolo¢nosti nevyzaduje).

Zavazok narodného roamingu

Uradu je zpredchadzajicich vyjadreni nasej spoloénosti dobre zname, e Telekom dlhodobo a
konzistentne odmieta ukladanie dodatoénych povinnosti vo vztahu k akymkolvek skér pridelenym

frekvenénym rozsahom. Kazda povinnost, ktord nebola podniku znama uZz pred nadobudnutim

individualnych prav na pouzivanie dotknutych frekvencii, tzn. bola dradom poZadovana az po skonceni
pévodného vyberového konania na dany frekvencény rozsah, meni obchodny pripad ich nadobudnutia
avyuzitia apriamo abezprostredne tak podnik pri dobromyselnom vyuzivani takychto frekvencii
poskodzuje.
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Tento zaver sa v plnom rozsahu vztahuje aj na obnovenie frekvenénych pridelov, ak ide o obnovenie
neumozfiujice oddvodnit novy obchodny pripad (znovu)nadobudnutia pravneho titulu k frekvenciam,
teda aj na konzultovanu obnovu o 3 kalendarne roky. Ako uz uvadzame vyssie, 3 roky nepredstavuju ani
50% priemerného investiéného cyklu jednotlivych generacii mobilnych sieti.

Ak sa ma v jednotlivych pripadoch tato zasada nedodrzat, takémuto regulaénému rozhodnutiu musi
predchadzat urcenie prisludného relevantného trhu, s pouZitim trojkriteridlneho testu, a nasledne jeho
analyza a urCenie vyznamného podniku (SMP), ak sa takyto podnik, resp. podniky na prislusnom
relevantnom trhu nachdadza, resp. nachadzaju.

Zohladnujlc najlepSiu eurdpsku regulacnu prax preto oCakavame, ze Urad pred ulozenim navrhovanej
povinnosti vykona takdto analyzu relevantného trhu, a to vratane_SWOT analyzy zavazku narodného
roamingu a vycislenia celospolo¢enskych benefitov z jej prevadzkovania a porovna ich s dodatoénymi
nakladmi operatorov na splnenie predmetného zavazku.

Bez mozZnosti posudenia takejto analyzy relevantného trhu nie je z naSej strany k navrhovanej povinnosti
mozné definitivne vyjadrenie. Na désledné dodrzanie zasady neukladania dodatoénych povinnosti vo
vztahu k skor pridelenym frekvenénym rozsahom, ako aj zasady nediskriminacie st v kazdom pripade
klucové nasledovné aspekty:

1) Urad by mal preferovat komerénd dohodu o ndrodnom roamingu pred regulovanym pristupom a
mal by vytvorit aj asovy priestor na dosiahnutie takejto dohody. Aj v podmienkach Slovenskej
republiky bolo opakovane potvrdené, Ze takato dohoda je obchodne moznym a regulacne a
technicky lepSim rieSenim ako regulacia.

2) Zavazok narodného roamingu sa musi tykat len obnovovanych frekvencii z pasiem 900MHz
a2.1GHz.

3) Zavazok narodného roamingu sa musi tykat az obdobia od 8.9.2026, odkedy je uplatnitelny
nediskriminacne na vSetkych drzitelov frekvencnych pridelov v pasme 2100MHz.

4) Predpokladom vzniku zavazku narodného roamingu by v kazdom pripade malo byt vysporiadanie
vSetkych predchadzajucich zavdzkov z minulosti poskytnutého narodného roamingu. Je
regulaéne neoddvodnitelné a az moralne zavrhnutiahodné nutit za pouzitia $tatnej moci do
poskytovania narodného roamingu podnik, ktory v minulosti dobromyselne takyto pristup
poskytol a umoznil svojmu konkurentovi zaCatie prevadzkovania mobilnych sluzieb, doteraz ale
neobdrzal za tento pristup Uhradu.

Vo vztahu kvecnému rozsahu zavazku narodného roamingu navrhujeme a pozadujeme nasledovné
Upravy:

a) Vypustenie technoldgie SG z navrhovaného zavazku. Ide o vobec najdélezitejsiu pripomienku zo
strany Telekomu; aj ked' obsahovo sme presvedceni, Ze ide len o nedopatrenie, resp.
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nezohladnenie dostato¢nej Urovne detailu v prvotnom navrhu dradu. S ohladom na identicku
Startovaciu Ciaru vSetkych Styroch mobilnych operatorov pri vystavbe siete v standarde SG totiz
neexistuje ziadny relevantny regula¢ny dévod, preco by mal byt ktorykolvek z nich zvyhodnovany
narodnym roamingom.

V stiCasnom stave prevadzkovania 5G mobilnych sieti na Slovensku, tzn. v rezime NSA (Non Stand
Alone, ¢asovy rdmec prechodu jednotlivych mobilnych operatorov na SA — Stand Alone rezim nie
je nateraz zrejmy) by navy$e 5G narodny roaming v pripade $tvrtého operétora ani nebol mozny,
nakolko tento postrada tzv. kotviacu (anchor) frekvenciu, voci ktorej by bolo mozné NSA 5G
ukotvit.

Vo vztahu k cene za poskytovanie narodného roamingu pri oddvodneni povinnosti na str. 6
konzultovaného materialu Urad spravne uvadza, ze ,ma byt stanovena drzitelom individualneho
povolenia v sulade s konkurenénymi a nediskriminaénymi podmienkami“ na trhu, tzn. na Urovni
komeréne dostupnych cien narodného roamingu. Pri formulovani samotnej povinnosti uz ale Urad
skizol do mnozstva neurcitych atazko vykonatelnych podmienok (treti a$tvrty odsek
navrhovaného zavazku), ktoré je potrebné nahradit jednoduchym a lahko vykonatelnym odkazom
na povinnost poskytnut narodny roaming za komeréne uréend cenu.

Osobitne poukazujeme aj na nevyhnutnost obmedzit zavazok narodného roamingu len na dnes
Standardnu technolégiu 4G.

Zrejme len nedopatrenim vypadla podmienka poskytnit narodny roaming na zaklade NDA, ako to
Urad viackrat navrhoval uz v minulosti a ako to zodpoveda najlepsej regulacnej praxi.

Z oddvodnenia navrhovaného zavézku je zrejmé, Zze opravnenym zaujemcom ma byt ten
z existujacich (Styroch) mobilnych operatorov, ktory nie je drzitelom frekvencii z frekven¢ného
pasma 2100MHz. Tento Umysel Uradu je za splnenia podmienok uvedenych vyssie racionalny;
definiciu opravneného zaujemcu je ale potrebné precizovat tak, aby sa zartho nemohol povazovat
aj iny subjekt deklarujici poskytovanie verejnych mobilnych elektronickych sluzieb a aby sa tak —
nechcene — nemiesal rezim narodného roamingu a MVNO pristupu.

Jednorazova Uhrada

Navrhovanu jednorazovi Ghradu musime Zial hodnotit ako $pekulativnu, pretoze sa odvolava na mozné
budtce pridelenie spektra na r. 2029-2048, ktorého detaily nie st eSte zname (a uz vonkoncom neboli
konzultované).

Popritom Grad pomerne zméato¢ne navrhuje pouzit metodiku uréenia jednorazovej Uhrady z aukcie na
frekvenéné pasma 900 a 2100MHz, o ktorej je uz v stcasnosti zrejmé, Zze bola zruSend a nebude nikdy
realizovand; ide teda v najlepSom pripade len o akademicky zaujimaviu hodnotu, bez akéhokolvek
prepojenia na regulaénd prax. Urad navyse nijakym spdsobom pri vyhodnocovani benchmarku koncovych
cien pre pridelovanie frekvencii z tohto frekvenéného pasma v Eurdpe realizovanych za poslednych 10
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rokov nezohladnil, Ze planuje predmetné frekvencie z komeréného a technologického hladiska vyznamne
zatazit navrhovanymi povinnostami narodného roamingu a prevadzkovania siete GSM/UMTS.

Naopak, nakolko ide o obnovu dlhodobo vyuzZivanych frekvenénych pridelov av sulade s konzistentne
a bezvyhradne uplatfiovanou regulacnou praxou Uradu za celé viac ako 30-ro€né obdobie jeho fungovania
navrhujeme a Ziadame stanovenie jednorazovej Uhrady na zaklade v minulosti zaplatenych jednorazovych
Uhrad; takéto riedenie napokon komunikoval vo vztahu k obnove pridelov v pasme 2100MHz az donedavna
aj samotny Urad a nijako neoddvodiiuje, preco by sa mal od neho odchylit.

4. Splatnost

Pokial'ide o splatnost jednorazovej Gihrady za pridelenie frekvencii, so splatnostou v celku a bez splatok vo
4. $tvrtroku 2024 suhlasime.

S pozdravom,

ePodpis: Mgr.
Marek Chovanec

(podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom)

Slovak Telekom, a.s.

Mgr. Marek Chovanec

Manazér regulatérnych zalezitosti

Na zaklade Podpisového poriadku spoloénosti Slovak Telekom, a.s.
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