


Uvod

Diia 02.08.2024 Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a poStovych sluZieb (dalej len
yurad®) v stlade s § 48 zakona &. 452/2021 Z. z. o elektronickych komunikéciach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zédkon o elektronickych komunikaciach”) zverejnil podfa § 17
zakona o elektronickych komunikéciach na verejni konzultaciu navrhy rozhodnuti o obnoveni
prav na pouzivanie frekvencii z frekven¢ného pasma 2100 MHz.

Po predtudovani zverejneného navrhu musime ocenit pristup Gradu k pripravovanému
vyberovému konaniu a spdsobu, akym planuje zjednotit platnosti individudlnych povoleni
v pasme 2100 MHz s pasmami 800 a 2600 MHz. Zverejneny dokument predstavuje zdsadny
posun v prospech celého mobilného telekomunikaéného prostredia ale najmé v prospech
véetkych uZivatefov mobilnych sluZieb. A i ked'dokument ako celok vnimame vysoko pozitivne
mame za potrebu navrhnat niekolko zmien, ktoré verime budd v prospech celkového
vysledku.

V nasich pripomienkach niZdie sa primarne budeme venovat &lanku 3. Zavdzok narodného
roamingu, kde mame za to, Ze niektoré znenia je potrebné preformulovat tak, aby
neumoZiovali iny, neZ jednoznaény vyklad, resp. neboli prili§ vdgne a tym nejasné.

Ad 1. Frekvencné pasmo 2100 MHz
V prvom rade chceme upozornit na vyznamnu nezrovnalost a to hned'v ivode dokumentu.

Urad uvadza cit.:“ Urad na zaklade vysledkov tejto verejnej konzultacie md v imysle vydat
iba jedno individudlne povolenie na celé obdobie od 1.1.2026 do 31.12.2028. Podmienky
konzultované v tejto verejnej konzulticii budi platné od 8.9.2026 a budl jednotné pre
vietkych drzitefov individudlnych povoleni.”  Vpripade, Ze ma urad vdmysle, aj
s prihliadnutim na vyhodnotenie predchadzajlcej verejnej konzultacie k moZnosti obnovenia
individualnych prav na pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz zverejnent diia
03.05.2024, vydat prave jedno individudine povolenie, toto nie je v stlade s konzultovanymi
névrhmi rozhodnuti o obnove prév v €astiach Platnost individudlneho povolenia, Zavazky,
ktoré na seba prevzal driitel individualneho povolenia v procese obnovy prav av Casti
Podmienky splatnosti jednorazovej tihrady za pridelenie frekvencii. Tieto €asti bude potrebné
upravit spdsobom, ktory bude zodpovedat celkovej dobe, na ktori bude individudlne
povolenie obnovené.

Tato nezrovnalost bud’ vyZaduje Gpravu konzultovaného dokumentu v niektorych jeho
¢astiach v zmysle vy33ie uvedeného alebo ide jednoduchy preklep v datume Gpravou ktorého
sa nezrovnalost odstrani.

Ad 2. Podmienky v sticasnych individualnych povoleniach

Vtejto ¢asti konzultovaného dokumentu suhlasime spostupom Gradu obsolentné
a neaktualne podmienky z ndvrhov rozhodnuti o obnove prév vypustit.



Ad 3. Zavazok narodného roamingu

Hned v druhom odseku drad vo zvyraznenej formulécii zavdzuje drzitela individudlneho
povolenia na pouZivanie frekvencif k zévézku poskytndt ndrodny roaming — takato je striktna
forma vykladu uvedeného ustanovenia. Mame za to, Ze zavizok ad 3) je zavizkom predloZenia
navrhu zmluvy arokovania vdobrej viere smerujicom k uzavretiu zmluvy o nirodnom
roamingu s kaZdym opravnenym zdujemcom préve tak, ako je formulované tradom nizgie.
Z tohto dévodu navrhujeme UGpravu znenia Gvodnej formulacie — vid' &ast priloha &. 1 tychto
pripomienok.

Urad dalej ako opravneného zaujemcu definuje kaZzdy subjekt, ktory je poskytovatefom
verejnych mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb na zaklade individudlneho
povolenia na pouZivanie frekvencii, ktory zdrovefi nie je drZitefom individualneho povolenia
pouZivanie frekvencii z frekvenéného pasma 2100 MHz Uvedena definicia umoZfiuje aj
extenzivny vyklad toho, kto je poskytovatefom verejnych mobilnych elektronickych sluZieb,
preto navrhujeme pre odstrdnenie akychkolvek pochybnosti definiciu doplnit o povinnost
pokrytia obyvatelstva mobilnou elektronickou komunikaénou sluZbou aspoii na trovni 20%
populdcie Slovenskej republiky.

Vo viacerych ¢astiach ¢lanku 3) drad kladie ako kvalitativnu podmienku zavizku narodného
roamingu Ucel, rozsah, kvalitu, skladbu sluZieb a geografické pokrytie poskytovanych sluzieb.
Tato podmienka je navy$e umocnena znenim cit.:

“ Pokial sa strany v zmluve o ndrodnom roamingu vyslovne nedohodni inak, musi zmluva
uzavreta na zaklade zavizku narodného roamingu splfiat aspofi nasledujice podmienky:
- zmluva musi zabezpecit, Ze Ucastnikom opravneného zdujemcu o narodny roaming
bude umoZneny pristup k sluzbdm v rovnakom rozsahu, v akom st poskytované
drZitelom individudlneho povolenia bez ohladu na pouzivanu technologiu; ,,

V tomto bode nesuhlasime s ndvrhom (radu o rozsahu poskytnutia ndrodného roamingu bez
ohladu na pouiivand technoldgiu. Takyto navrh v sebe obsahuje hned dva problematické
aspekty a to

- Trhovy ainvesti¢ny
- Technologicky

Trhovy a investi¢ény aspekt — PovaZujeme za nepochybné, Ze investicie do technoldgie 5G na
slovenskom trhu ete len zainaju dosahovat svoje maximalne Grovne (€oho dokazom je napr.
aj zvysujuca sa frekvencia zverejiiovania narastajticeho 5G pokrytia jednotlivymi operatormi)
mnohé investicie do 5G sluZieb svy38ou pridanou hodnotou, investicie do tzv. SA
»standalone” architektury a novych sluZieb, st este stéle len v procese planovania a naslednej
realizacie. KaZdy na trhu ekonomicky sa sprévajuci subjekt vynaklada svoje investicie v &ase
tak, aby mohol profitovat z ich v€asného uskuto¢nenia (idedlne prvy na trhu) a tym ziskania
trhovej vyhody, ktord vedie k efektivnejSej navratnosti takto vynaloZenych investicii. Vo
vztahu k 5G je potrebné si pripomenut, Ze z velkej ¢asti k ich uskuto&neniu sa zaviazali aj
Uspedni Ucastnici vyberového konania na frekvenéné pasmo 700 MHz vroku v 2020.
V pripade, Ze sicastou zavdzku narodného roamingu bude aj poskytnutie slufieb na baze



technoldgie 5G déjde k vyraznému zasahu do rozvoja investicii operatorov zo strany dradu
ato k znehodnoteniu ui vynaloZenych investicii, pretoZe bude odstranena vyhoda
véasnejdieho uvedenia novych sluZieb voéi konkurenénym podnikom na trhu mobilnych
sluZieb. Navyse niektoré dalie investicie budd v éase oddialené tak aby nedochadzalo kich
eéte victdiemu znehodnoteniu. Takyto zasah povaZujeme za nestladny s ciefmi zdkona
o elektronickych komunikaciach, ktoré Grad ma za povinnost sledovat™.

Technologicky aspekt — naplnenie zavazku narodného roamingu vratane technologie 5G na
individualnej frekvencii 2100 MHz mdZe byt navySe technicky nerealizovatelné z dévodu
komplexnosti architektiry 5G technoldgie atieZ z hladiska podpory na strane koncovych
zariadeni. Napr. pri 5G NSA reZime koncové zariadenia nepodporuji funkénost primarnej
(LTE) a sekunddarnej (NR) bunky v ramci toho istého frekvenéného pasma a taktieZ spolupraca
5G NSA medzi dvomi réznymi sietami je prakticky nerealizovatelnd z hfadiska interoperability
a implementécie. Vyvoj ukazuje, Ze 5G NSA bude stale primarny reZim v najbliz3ich rokoch.

V zmysle vy$die uvedeného navrhujeme upravit znenie zavazku tak, ako je uvedené v prilohe
¢. 1.

Dalej uvedeny zavizok drZitela individudlneho povolenia na obmedzenie alebo prerusenie
poskytovania narodného roaming len na dobu a rozsah, v ktorom nemdZe poskytovat sluzby
podia tohto zavidzku narodného roamingu z dévodu obmedzenia alebo ukoncenia
poskytovania sluZieb vietkym G&astnikom nie je absolutne prijatefny bez rozsirenia o
moznost, kedy dojde zo strany oprdvneného zaujemcu o hrubé porudenie zmluvy, na zaklade
ktorej sa narodny roaming poskytuje. V pripade hrubého poruenia zmluvy zo strany
opravneného zdujemcu musi mat driitel moZnost poskytovanie sluzieb obmedzit alebo
dokonca zastavit. V opa&nom pripade by doSlo k absolitnemu zésahu do prav driitefa a
moZnému zneuZitiu zo strany oprdvneného zaujemcu, pricom nie je vylicené, Ze by sa
dritefovi dovolanie sa svojich narokov absolutne znemoZnilo aj po uplynuti zavdzku podla
¢lanku 3). Tuto Gpravu povaZujeme za jednu z najzasadnejsich a verime, Ze jej absencia nebola
v Ziadnom pripade cielend zo strany uradu a nie je a nemodze byt volou dradu a uZ vbbec nie
je mozné ju zo strany radu vyZadovat.

V neposlednom rade Grad Ziadame o upresnenie formy prevzatia zavédzku podfa tohto &lanku
3) tak, aby bolo jednoznaéné definovat pripad, v ktorom by trad bol oprévneny kon3tatovat
jeho absenciu v Ziadosti 0 obnovu prév a prava z tohto dévodu neobnovil.

Zaviazok narodného roamingu podla nasho poskytuje opravnenému Ziadatefovi neprimerant
vyhodu tym, Ze nijako nelimituje kofkymi dr¥itefmi individudineho povolenia mu méZe byt
narodny roaming na zéklade tohto zdvédzku poskytnuty. Poskytnutie ndrodného roamingu
viacerymi drzitefmi by opravnenému Ziadatelovi umoznilo vyuZivat tzv. cherry picking &im by
mohol dosahovat kvalitativne lep3ie pokrytie siefou ako drZitelia individualnych povoleni.
Navrhujeme, aby opravneny zédujemca mal pravo ziskat narodny roaming na zéklade tohto
zévizku prave od jedného drzitela individudlneho povolenia.

Vodsek 3 a4 § 1 zakona o elektronickych komunikéciach



Priloha ¢. 1

Zévdzky, ktoré na seba prevzal driitel individudalneho povolenia v procese obnovy prav
podla § 35 ods. 2 pism. k) ZEK

Drzitel individualneho povolenia na pouZivanie frekvencii je povinny v dobrej viere rokovat s
opravnenym zaujemcom o uzavreti zmluvy o narodnom roamingu alebo inej obdobnej zmluvy
s rovnakym ucelom, na zdklade ktorej sa poskytne narodny roaming za podmienok
stanovenych v tomto bode o zavadzku ndrodného roamingu. Narodnym roamingom sa pre
Ucely zdvdzku narodného roamingu rozumie pristup k sieti poskytovanej s vyuZitim
frekvenéného spektra ktoré je predmetom tohto individudIineho povolenia.

Opravnenych zdujemcom o ndrodnym roaming je poskytovatel verejnych mobilnych
elektronickych komunikaénych sluZieb na zaklade individudineho povolenia na pouZivanie
frekvencif, a ktory zdrover nie je drZitelom individudlneho povolenia pouZivanie frekvencii z
frekventného pasma 2100 MHz (dalej len ,,opravneny zadujemca“) a zdrovefi jeho pokrytie
obyvatelstva verejnymi mobilnymi komunikacnymi sluZzbami dosahuje minimdaine 20%
populacie Slovenskej republiky.

Driitel' individudlneho povolenia je povinny pri zohladneni technickych moZnosti siete
poskytnut narodny roaming, ktory umoini opravnenému zdujemcovi poskytovanie
nezavislych a celoplodnych verejne dostupnych sluZieb, a to v rozsahu, kvalite a s
geografickym pokrytim Gizemia a obyvatelstva celej SR, ktoré nie st hor$ie ako rozsah, kvalita
a geografické pokrytie Uzemia a obyvatelstva SR sluZieb poskytovanych drZitelom
individualneho povolenia na technolégiach s vynimkou 5G a novéich, alebo v nizom rozsahu,
niz3ej kvalite a s niz8im geografickym pokrytim Gzemia a obyvatelstva SR, pokial si sluzby
takto pozadované a dohodnuté s opravnenym zdujemcom.

DrZitel individudlneho povolenia za Géelom plnenia zavdzku narodného roamingu nesmie
obmedzovat Gcel, rozsah, kvalitu a skladbu sluZieb poskytovanych opravnenym zaujemcom o
narodny roaming na vSetkych technoldgidch s vynimkou 5G a novsich, aby opravnenému
zaujemcovi, ktory je rovnako efektivny ako drzitel' individudalneho povolenia, bolo umoZnené
poskytovanie konkurencieschopnych sluZieb za podobnych podmienok ako md driitel
individudlneho povolenia. V pripade, ak z objektivne preukazatelnych kapacitnych dévodov
nebude moiné zavdzok ndrodného roamingu splnit na celom geografickom rozsahu siete
drzitela individudlneho povolenia, splni dritel zdvdazok narodného roamingu ak sa zmluvné
strany nedohodnu inak aspofl v dohodnutom geografickom rozsahu, v ktorom splneniu
zavdzku narodného roamingu nebrania objektivne kapacitné obmedzenia.

Driitel individualneho povolenia bezodkladne po obdfZani Ziadosti o predloZenie néavrhu
zmluvy o ndrodnom roamingu za¢ne a bude dalej viest v dobrej viere rokovania smerujice k
uzavretiu zmluvy o narodnom roamingu s kazdym opravnenym ziujemcom o ndrodny
roaming. Drzitel individudlneho povolenia je opravneny poskytovanie sluZieb na zaklade
zévazku narodného roamingu obmedzit alebo prerusit v priebehu doby, na ktord boli prava
obnovené, a to len v rozsahu, v ktorom nemézZe poskytovat sluzby podfa tohto zavizku
narodného roamingu z dévodu obmedzenia alebo ukonéenia poskytovania sluZieb vietkym



Géastnikom alebo z dévodu hrubého porudenia podmienok zmluvy, na zaklade ktorej sa
narodny roaming poskytuje.

Drzitel individudlneho povolenia nebude Ziadnemu opravnenému zdujemcovi klast v procese
rokovani o uzavreti zmluvy o ndrodnom roamingu Ziadne pravne, administrativne, ani iné
prekazky a vyzadovat splnenie takych podmienok, ktoré nie st pre proces uzavretia zmluvy o
narodnom roamingu nevyhnutné, ktoré nie st nutné pre riadne poskytovanie verejne
dostupnych sluZieb prostrednictvom narodného roamingu alebo ktoré nie si beZné pre
uzatvaranie komerénej zmluvy o ndrodnom roamingu. Uzatvorenie NDA zmluvy o ochrane
dovernych skutoénosti pred zaatim rokovani o uzatvoreni zmluvy, na zéklade ktorej sa ma
narodny roaming poskytovat sa za prekazku ani neStandardnu pozZiadavku nepovaZuje.

Cena za poskytovanie narodného roamingu na zaklade tohto zavdzku narodného roamingu
bude stanovena drZitefom individualneho povolenia v stlade s trhovymi, konkurenénymi a
nediskriminaénymi podmienkami.

Pokial sa strany v zmluve o narodnom roamingu vyslovne nedohodnu inak, musi zmluva
uzavretd na zaklade prevzatého zdvdzku narodného roamingu spliat aspor nasledujlce
podmienky:

- zmluva musi zabezpeéit, Ze i¢astnikom opravneného zaujemcu o narodny roaming bude
umozZneny pristup k sluzbdm v rovnakom rozsahu, v akom su poskytované driitefom
individualineho povolenia;

- zmluva nesmie obsahovat také sankcie, ktoré si nad rdmec rozsahu a vy$ky sankcii obvykle
uplatfiovanych vo velkoobchodnych vztahoch na trhu elektronickych komunikécii a to vratane
sankcii za nedodrianie planu prevadzky nad rdmec rozsahu a vy3ky sankcii obvykle
uplatiiovanych vo velkoobchodnych vztahoch na trhu elektronickych komunikacii;

- zmluva musi byt uzavretd s dobou G¢innosti minimalne pokryvajucou obdobie do konca
platnosti tohto individudlneho povolenia, pokial opravneny zaujemca o narodny roaming
nepoziada o kratSiu dobu.

Drzitel individudlneho povolenia bude preukdzatelne informovat Urad o kaidej Ziadosti
opravneného zdujemcu a o kazdej uzatvorenej zmluve o ndrodnom roamingu, pripadne na
poziadanie Uradu o stave alebo vysledku rokovani o narodnom roamingu, a to do 15
kalendarnych dni od rozhodnej skuto¢nosti. Tymto zdvdzkom nie st dotknuté iné informacné
povinnosti podnikov.









