Urad pre reguldciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb
Tovarenska 7, P.O. BOX 40

828 55 Bratislava 24

V Bratislave, 02.09.2024

VEC: Spolocné pripomienky spolo¢nosti 02 Slovakia, s.r.o. k verejnym konzultaciam
k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvencného
pasma 900 MHz a frekvenc¢ného pasma 2100 MHz do 31.12.2028.

02 Slovakia, s.r.o., Pribinova 40, 811 09 Bratislava, Slovenska republika, ICO: 47 259 116
Kontaktna osoba: Matej Stuska, ManaZzér pre verejné zdleZitosti, +421 949 021 441, matej.stuska@o02.sk

Manazérske zhrnutie

02 vita tato aktivitu Uradu a sthlasi s ndvrhom obnovit individualne povolenia vo frekvenénych pasmach
900 MHz a 2100 MHz. Po zruseni aukcie v tychto pasmach v roku 2023 to povazujeme za najvhodnejsie
rieSenie pre fungovanie trhu v SR.

Zaroven v blizkej dobe ocakavame diskusiu o podmienkach avizovaného multi-pasmového vyberového
konania (800/900/2100/2600 MHz a 1500 MHz), ktoré povazujeme z hladiska dalSieho fungovania
mobilného trhu v SR za kltcové.

Za najvhodnejSie rieSenie povazujeme zosUladenie platnosti vSetkych individudlnych povoleni
v pasmach 900 MHz a 2100 MHz s pasmami 800 MHz a 2600 MHz, a teda obnovu individudlnych prav
do konca roku 2028, s plynulym prechodom na vysutazené frekvencie ako vysledok multi-pasmového
vyberového konania.

Zavazok narodného roamingu povaZujeme za nadbytoCny a navrhujeme jeho Uplné vynechanie
vzhladom na efektivnu sutaz, ktora pretrvava na trhu

Navrh na obnovu individualnych prav na pouzivanie frekvencii podporujeme, avsak v sulade s narodnou
aj eurdpskou legislativou, a teda ako technicky neutralne povolenia, t.j. bez povinnosti prevadzkovania

siete GSM/UMTS.
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Spoloc¢né pripomienky k obnove individudalnych prav vo frekvenénych pasmach

900 MHz a 2100 MHz:

1. Spolognost 02 Slovakia, s.r.o. (dalej len ,02“) ocefiuje a suthlasi s navrhmi Uradu pre reguléciu
elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,Urad*) na obnovu individualnych prav na
pouzivanie frekvencii z frekvenénych pasiem 900 MHz a 2100 MHz na obdobie od 8.9.2026 do
31.12.2028. Tieto navrhy su obsiahnuté jednotlivo v nasledujucich dokumentoch: Verejna konzultacia
k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a
Verejna konzultacia k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného
pasma 2100 MHz (dalej len ,dokument verejnej konzultacie“ alebo spolo¢ne ,dokumenty verejnych

konzultacii).

Postup podla dikcie § 48 zakona o elektronickych komunikaciach (dalej len ,ZEK®) povazujeme za spravnu
volbu, nakolko presne ako uvadza Urad, obdobie dvoch rokov nie je dostatoéné na to, aby boli dané pasma
efektivne vyuzité novym subjektom bez dopadu na koncového zékaznika a aby bola zaistena kontinuita a
kvalita poskytovanych sluzieb pre koncovych uzivatelov. Tento postup zaroven zaisti stabilitu trhu
a predvidatelnost  podnikatelského prostredia, a predide sa porusSeniu principov efektivnosti

a transparentnosti.

Ako uz Urad podotkol v dokumente Verejnej konzultacie, proces pripravy vyberového konania multi-pasmovej
aukcie je komplexny, avzhladom na kratky ¢as medzi ohlasenim multi-pasmovej aukcie (Q1 2024)
a predpokladanym uskuto¢nenim (Q2 2025), povazujeme za najvhodnejSie rieSenie obnovit’ individualne
povolenia nafrekvencie v pasmach 900 MHz a 2100 MHz doterajsim drzitelom a zarover tak aj zosuladit’
platnost’ danych individualnych povoleni s individualnymi povoleniami v pasmach 800 MHz a 2600
MHz. Touto cestou Urad predide zdihavym pripravam pripadnych ,malych aukcii na zbyto&ne kratku dobu,
ktoré by zarovenr boli v priamom rozpore s dikciou § 42 ods. 2 ZEK. Zaroven ziska Urad ¢as potrebny na
pripravu doposial najvacsej a pre dalSie fungovanie mobilného trhu v SR klu€ovej aukcie.

2. 02 suhlasi aj s navrhom dradu na vypustenie obsolentnych povinnosti zo znenia povolenia ¢. 5701/10/06,

ktoré su predmetom osobitnej konzultacie.

Pripomienky k zavazku narodného roamingu na frekvencnych pasmach 900 MHz

a2 2100 MHz

A) Urad v dokumente verejnej konzultacie k pasmu 900 MHz uvadza zavazok narodného roamingu ako

nevyhnutny pre obnovu individualnych povoleni na obdobie od 8.9.2026 do 31.12.2028, nakolko spolo¢nost
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SWAN ma zaujem o ziskanie moznosti pristupu k frekvenciam pod 1 GHz. O2 nesuhlasi s tymto vyjadrenim
Uradu z dévodov, ktoré konzistentne opakujeme a st suéastou viacerych historickych vyjadreni O2 v tejto
suvislosti.

Spolo€nost SWAN historicky mala moznost ziskat frekvencie v pasmach pod 1 GHz a v roku 2020 aj Cast

spektra 900 MHz, a to presnejSie 2x4,2 MHz, ktora bola sice rozdrobena, avsak bola k dispozicii. SpoloCnost

SWAN mohla tato ponuku vyuzit tak, ako ju vyuzilo O2, avSak SWAN neprejavil zaujem o dané spektrum.

Chceme podotknut, ze toto spektrum je dnes taktiez predmetom obnovy individualnych prav, ato prave
na ¢asové obdobie od 8.9.2026 do 31.12.2028. Nie je chybou ostatnych operatorov na trhu, ze SWAN
nedisponuje frekvenciami z pasma pod 1GHz a nevidime teda dévod stanovenia povinnosti narodného
roamingu v suvislosti s tymto pasmom. Niz$ie je zarover uvedeny vyrok Uradu z vyhodnotenia Verejnej
konzultacie k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900
MHz (do 7.9.2026):

“Urad chéape postoj spoloénosti SWAN, ale nie je vinou Uradu, Ze spoloénost nedisponuje
frekvencnymi pridelmi pod 1 GHz. V roku 2020 trad ponukal trhu rovnako rozdrobenu ¢ast’ spektra
v pasme 900 MHz o velkosti 2x4,2 MHz, ale nakolko iSlo o rozdrobenu ¢ast spektra novi drzitelia
o to neprejavili zaujem. Urad mé preto dévod domnievat sa, Ze v pripade nesuvislych frekvenénych

usekoch by bol vysledok podobny.™

Nie je teda povinnost'ou ostatnych subjektov trhu nahradzat nedostato¢né investicie zo strany zostavajuceho
subjektu, nakolko vSetci ostatni operatori figurujuci na trhu museli vynalozit rovnaké, ak nie vacsie investicie

do vybudovania svojej infrastruktury.

NavySe je verejne znama skuto¢nost, ze spolo¢nost Orange Slovensko, a.s. uz deklarovala vo svojom
vyjadreni k Verejnej konzultacii k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii
z frekvenéného pasma 900 MHz (do 7.9.2026) ochotu dat verejny prisfub o rokovani prediZenia poskytovania
pristupu k sieti formou Narodného roamingu. Zarover by sme radi podotkli, Ze ziskat pristup k sieti pomocou
narodného roamingu je mozné aj prostrednictvom komerénych rokovani, Cize spolo¢nosti so zaujmom
o pristup do siete maji moznost zahaijit rokovania o pristup do siete, pri€om za O2 sme pripraveni sa v dobrej

viere zucastnit takychto rokovani.

Zaroven sme presvedceni, Zze stanovenie tejto povinnosti je v rozpore so zakladnymi principmi regulacie
elektronickych komunikacii stanovenych v Smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou

sa stanovuje europsky kddex elektronickych komunikacii (dalej len ,Koédex") a zakladnymi principmi ZEK.

1 Verejna konzultacia k moznosti obnovenia individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz — vyhodnotenie, str. 5
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Kdodex, ktory je zakladnym predpisom regulacie elektronickych komunikacii na eurépskej urovni v ¢lanku 52
ods. 2 pism. a) uvadza, ze pravo vyuzivat' spektrum moéze byt viazané na splnenie podmienok iba
v odévodnenych pripadoch. Medzi tieto podmienky patri aj narodny roaming, avSak ulozenie podmienky
podla ¢l. 52 ods. 2 musi byt na zaklade objektivneho avyhladného posudenia podmienok
hospodarskej sutaze na trhu alebo potrebnosti takychto opatreni na udrzanie alebo dosiahnutie
efektivnej hospodarskej sutaze. V podmienkach slovenského trhu nevidime vo svetle Kédexu v spojitosti
s ustanoveniami ZEK dévod na to, aby bola obnova individualnych povoleni podmienena zaviazkom
narodného roamingu a mame za to, ze naviazanie obnovy individualnych prav na predlozenie zavazku
narodného roamingu je porusenie ustanovenia § 49 ods. 1 ZEK v zmysle ustanovenia ¢l. 52 Kédexu. Tato
povinnost’ taktiez predstavuje podporu, ktora zvyhodnuje jeden subjekt trhu a potencialne tak zaklada

poskytnutie Statnej pomoci v prospech konkrétnej spolo¢nosti.

Je tiez potrebné poznamenat’, ze hospodarska sut'az na trhu s elektronickymi komunikaciami je viac
ako efektivna, ¢o sa odraza aj na fakte, ze Urad pristupil k rozhodnutiu neuréit’ podnik

s povinnost'ou Ué¢tovania osobitnych cien a neurcit’ podnik na poskytovanie univerzalnej sluzby.

Navrhované znenie zavazku narodného roamingu by malo za vysledok disproporciu v kvalite poskytovanych
sluzieb koncovym zakaznikom, nakolko kazdy operator ma svoju stratégiu a vyuziva dané frekvenéné pasma
réznym spdsobom, na rézne sluzby, kedzZe ide o technologicky neutralne pasma. V kone¢nom dbsledku by
bola ¢ast’ koncovych spotrebitelov znevyhodnena, nakolko sluzby O2 ktoré poskytujeme nasim zakaznikom
su podporované/prevadzkované na viacerych frekvenénych pasmach, a teda umoznenie pristupu do siete
len na dany frekvencény Usek samozrejme nemdze dosiahnut a uz vébec nie garantovat’ taku kvalitu sluzby
ako je uréené Uradom: ,zmluva musi zabezpedit, Ze Ucastnikom oprévneného zaujemcu o nérodny roaming
bude umozneny pristup k sluzbam v rovnakom rozsahu, v akom su poskytované drzitelom individualneho
povolenia bez ohladu na pouZivanu technolégiu.” Na zaklade nastaveni a predispozicii siete O2 teda
nemdzZeme zabezpedit spinenie tejto podmienky.

Nesuhlasime s podmienkou, ze zmluva o pristupe do siete nemdze obsahovat sankcie, nakolko nie je
v kompetencii Uradu uréovat zmluvné podmienky zavézkového vztahu medzi dvoma pravnickymi osobami.
V pripade rokovania o uzatvoreni zmluvy o narodnom roamingu medzi O2 a druhym operatorom o¢akavame,
Ze v ramci principu zmluvnej volnosti nam bude umoznené volne rokovat o podmienkach predmetnej zmluvy,

a to o vSetkych aspektoch ktoré su obvykle obsiahnuté v tomto type zmluav.

D) Vzhladom na vySSie uvedené argumenty pozadujeme vypustenie zavazku narodného roamingu

v navrhovanom zneni z povoleni, a ponechanie vyrieSenia situacie na fungujuce a efektivne trhové prostredie
v zmysle ustanoveni ZEK. Ak sa ale Urad nestotozni s vy$$ie uvedenymi argumentami, vnimame potrebu
vyty€enia mantinelov pre pripad povinnosti narodného roamingu na frekvenénych pasmach z individualnych

povoleni, ktoré su predmetom konzultacii.
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Povinnost’ narodného roamingu na frekvenénych pasmach 900 MHz a 2100 MHz by mala reSpektovat’
princip technologickej neutrality, a umoznit’ volné rokovania so zaujemcami o narodny roaming,
vratane komerénych cien za pristup k sieti. V zmysle zmluvnej slobody a s ohladom na prava vlastnika
infrastruktiry a pasma vyuzivat svoj majetok vo svoj prospech, ktoré povinnost narodného roamingu
obmedzuje mame za to, e zasahy Uradu do procesu maji byt o najmensie. Cenotvorba tykajuca sa
pristupu do siete by mala zostat' na urovni komeréného narodného roamingu, nakolko poskytnutie narodného
roamingu v konec¢nom dbésledku predstavuje neprimerant vyhodu pre jeden subjekt a na druhej strane
“oslabuje” postavenie poskytujiceho subjektu na trhu. Subjekt poskytujuci svoju infrastruktiru by mal
mat’ moznost’ dojednania primeranej odplaty a zmluvnych podmienok podFfa podmienok obvykle

obsiahnutych vo velkoobchodnych vzt'ahoch na trhu s elektronickymi komunikaciami.

TaktieZ povaZzujeme za dblezité presnejSie vymedzenie opravnenych zaujemcov o narodny roaming, nakolko
Uradom poskytnuta definicia v dokumentoch konzultacii otvara priestor pre $iroké mnozstvo subjektov, ktoré
nebudu moct narodny roaming vyuzivat naplno. Vzhladom k tomu, Ze frekvencie v pasmach 900 MHz a 2100
MHz maju celoslovenské pokrytie, by aj zaujemcovia o narodny roaming mali mat ambiciu poskytovat sluzby
na tychto pasmach na celom Uzemi Slovenska, pripadne disponovat frekvenciami z inych frekvenénych

pasiem s celoslovenskym pokrytim.

Pripomienky k povinnosti prevadzkovania siete GSM/UMTS

Aj pri obnove individualnych prav na kratSi ¢asovy usek povaZzujeme za dolezité, aby bol dodrzany princip
technologickej neutrality, a preferujeme, aby bola tato povinnost ponechana v rovine odporucania, a teda na
uvazeni operatorov, ¢i a ako budu jednotlivé frekvenéné pasma pouzivat. V tomto duchu navrhujeme

vynechanie tejto povinnosti z individualneho povolenia.

David Durbak
CLRO
02 Slovakia
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