Uniphone, s.r.o.

Popradska 12 - - . g s
048 01 Kosice Urad pre reguléciu elektronickych komunikécii

) a postovych sluzieb
ICO 45979855

IC DPH 5K2023167806 e-mail: frequency@teleoff.gov.sk

0850/335577
055/3335577

info@uniphone.sk
www.uniphone.sk

KoSice, 11.03.2024

VEC

Prispevok do verejnej konzultacie k navrhu zmeny individualnych povoleni -
o prideleni frekvencii na poskytovanie verejnej elektronickej komunikacnej sluzby
prostrednictvom verejnej elektronickej komunikacnej siete pre spoloénost
02 Slovakia, s.r.o. ¢. 2210541001 a 2010541001

Na zaklade vyzvy na podavanie pripomienok zverejnenej na adrese:

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53780_2024_02_08_0_verejna_konzultacia_sprevodny-
list_final.pdf
predkladame pripomienky k materialu predlozenému ku konzultacii:

https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53779_2024_02_08-konzultacia-zmena-ip-02.pdf

Z predlozeného materidlu je zrejmé, Ze drzitel individualnych povoleni, spolo¢nost 02 Slovakia,
s.r.o., ma opodstatneny zaujem na zjednoteni podmienok stanovenych v individudlnych
povoleniach a na ich zosuladeni s individuadlnymi povoleniami vydanymi po obnoveni
individualnych prav na pouzivanie frekvencii z frekvencného pasma 1800 MHz.

Drzitel' ziadal z Individudlneho povolenia ¢. 2210541001 v rdmci harmonizacie a unifikacie
Individualnych povoleni vypustit z vyroku podmienku vztahujicu sa k Casti frekvencii, ktoré v
rdmci Refarmingu nadobudol od spolo¢nosti SWAN, a.s. Drzitel zaroven Ziadal o vypustenie
neaktudlnych (obsolentnych) podmienok z Individualneho povolenia ¢. 2010541001 a tiez Ziadal
vypustit povinnost uhradit jednorazovu Uhradu za pridelenie frekvencii ako aj jej vycislenie, resp.
podmienky splatnosti, nakolko predmetna povinnost mala jednorazovy charakter a bola
splnena. Pre vylicenie akychkolvek pochybnosti drzitel navrhol dradu, aby pri realizacii zmien v
Individualnych povoleniach zohladnil vSetky jednorazové, neaktudine a obsolentné podmienky a
tieto rovnako tak vypustil alebo vykonal prislusné Upravy v zaujme podpory efektivheho
vyuzivania prideleného uceleného frekvenéného Useku.

Na zaklade vysSie uvedeného ma drzitel zaujem o zmenu Individudlnych povoleni, vysledkom
ktorej by malo byt vydanie jediného nového unifikovaného individudlneho povolenia na
pouzivanie pridelenych frekvencii z frekven¢ného pasma 1800 MHz, ktoré by zjednotilo doteraz
vydané Individualne povolenia. Drzitel povaZzuje Ziadost o zmenu Individualnych povoleni za
vhodny harmonizacny nastroj na zosuladenie podmienok v ucelenom frekvenénom bloku po
Refarmingu, ktory rovnako ako aj v pripade obnovenia frekvencii je v sulade s principmi
stanovenymi ZEK.


mailto:frequency@teleoff.gov.sk
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53780_2024_02_08_0_verejna_konzultacia_sprevodny-list_final.pdf
https://www.teleoff.gov.sk/data/files/53780_2024_02_08_0_verejna_konzultacia_sprevodny-list_final.pdf

Il
Urad v predloZzenom materiali uvadza, Zze akceptuje viaceré navrhy drzitela.

Uniphone suhlasi so stanoviskom dradu k tym ¢astiam navrhu drzitela, ktoré drad akceptoval.

Urad v suvislosti s podmienkou percentuélneho pokrytia obyvatel'stva nevyhovel névrhu drzitela
a trva na zachovani podmienky, pricom ponecha v rozhodnuti iba vysSiu hodnotu, t.j. 50%
obyvatel'stva, nakolko ma za to, Ze tato by mala byt platna pocas celej (zostavajlcej) doby
platnosti individualneho povolenia.

Uniphone suhlasi so stanoviskom udradu k tejto veci a s neakceptovanim navrhu drzitela.
Vypustenie podmienky percentualneho pokrytia obyvatelstva by bezdévodne zvyhodnilo
drzZitela, ktory by tak uz viac nemusel pokryvat izemie vlastnou sietou, ¢o by mohlo mat za
nasledok neefektivne vyuzivanie pridelenych frekvencii.

Iv.

V ramci verejnej konzultacie drad predlozil navrh zmeneného unifikovaného povolenia v sulade
so zakonom o elektronickych komunikaciach.

Uniphone povaZzuje vyhodnotenie navrhu Uradom za primerané a zverejneny ndvrh povolenia za
primerany a akceptovatelny, s vyhradou uvedenou dalej v bode V.

V.

Urad by mal pri zmene povolenia bez ndvrhu navrhovatela z Gradnej moci doplnit do povolenia
povinnost poskytovat velkoobchodny pristup. Doplnenie uvedenej povinnosti je nevyhnutné z
hl'adiska hospodarskej sutaze na trhu s mobilnymi sluzbami.

Uradu je z jeho &innosti zndme, Ze spolo&nost Uniphone, s.r.o. dlhodobo usiluje o poskytovanie
mobilnych sluzieb ako MVNA / Full MVNO, pricom prostrednictvom platformy spolo¢nosti
Uniphone maju zaujem poskytovat verejne dostupné mobilné sluzby aj dalsie podniky ako
(Light) MVNO. Viac pravoplatnych rozhodnuti tradu konstatovalo, Ze ,spolo¢nost Uniphone nie
je v stcasnosti Full MVNO, ale vzhladom na skutocnost, Ze disponuje zariadeniami a prvkami
jadrovej (core) ¢asti mobilnej siete ma predpoklad stat sa Full MVNO ..."

Na to, aby sa spolo¢nost Uniphone, s.r.o. stala MVNA / Full MVNO a aby prostrednictvom
platformy Uniphone mohli poskytovat mobilné sluzby dalSie podniky ako (Light) MVNO je
nevyhnutné, aby spoloc¢nost Uniphone ziskala pristup k radiovej pristupovej sieti alebo sietam,
nakolko objektivne nie je mozné, aby si vybudovala vlastni mobilnd radiova pristupovu siet,
pretoze na to nie su k dispozicii volné frekvencie.

Uradu je z jeho &innosti zname, Ze drzitel individualneho povolenia (02 Slovakia s.r.0.) a ani
Ziadny iny drzitel individualneho povolenia prevadzkujici mobilni siet neumoznil na zaklade
Ziadosti spolo¢nosti Uniphone podla § 56 ZEK pristup k mobilnej sieti. Neumoznenie pristupu k
zariadeniu, ktoré je nevyhnutné pre poskytovanie sluzieb, obmedzuje hospodarsku sutaz.

Povinnosti tykajluce sa pristupu k sietam boli z § 57 ZEK vypustené v désledku napadnutia
pravnej upravy v ZEK konatefom spolocnosti 02 Slovakia, s.r.o. pre jej udajny nesulad so
smernicou. Povinnost pristupu bola z § 57 ZEK vypustenda doposial’ bez nahrady, ¢im nie je v
sUcasnosti riadne naplneny ciel' stanoveny smernicou v podobe podporovania pristupu k
vysokorychlostnym sietam vratane mobilnych, a ich vyuzivanie zo strany vSetkych uzivatelov a
podnikov.



Uradu je z jeho &innosti zndme, Ze v pripade sieti prevadzkovanych na zaklade individualnych
povoleni na pouzivanie frekvencii sa povinnosti velkoobchodného pristupu v sulade so
smernicou ukladaju prostrednictvom individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii.

Urad v sulade s tym k pripravovanému vyberovému konaniu k frekvenénym pasmam 900 a 2100
MHz stanovil podmienky poskytovania velkoobchodného pristupu ako sucast individuélnych
povoleni.

Uniphone mé za to, ze Urad by mal postupovat podobne aj pri pAsme 1800 MHz a pri dalSich
frekven¢nych pasmach pouzivanych na prevadzkovanie mobilnych sieti, a takéto povinnosti
poskytovat velkoobchodny pristup uréit v jednotlivych individualnych povoleniach.

Podl'a ustanovenia § 49 ods. 1 pism. b) ZEK, ktoré upravuje opatrenia na ochranu hospodarskej
sutaze:

,(1) Urad pri vydavani individualnych povoleni na pouZivanie frekvencii, ich zmene vrdtane zmeny
podla § 46, obnoveni alebo pri predlZeni doby platnosti individualnych povoleni na ucel podpory
efektivnej hospodarskej stitaZe a ochrany pred jej obmedzovanim méZe prijat vhodné opatrenia,
najma

b) v odévodnenych pripadoch uréit povinnost poskytovat velkoobchodny pristup, narodny alebo
regionalny roaming v uréitych frekvencnych pasmach s podobnymi charakteristikami,".

Citované ustanovenie ZEK déava Uradu moznost uloZit povinnost poskytovat velkoobchodny
pristup ksieti (aj) pri zmene povolenia. Uvedené ustanovenie je potrebné vykladat
eurokonformne, a preto poukazujeme aj na prislusnu ¢ast smernice (EU) 2018/1972, ktoré v
¢lanku 52 (Hospodarska sutaz) stanovuije:

»1.  Narodné regulacné organy a iné prislusné organy pri rozhodovani o udeleni, zmene alebo
obnoveni prav na vyuZivanie radiového spektra na tucely elektronickych komunikacnych sieti a
sluZieb v silade s touto smernicou presadzuji efektivnu hospoddrsku sutaZ a zabrariuji jej
narusaniu na vnutornom trhu.

2. Ked' ¢lenské staty udeluju, menia alebo obnovuju prava na vyuZivanie radiového spektra,
moézu ich narodné regulacné organy alebo iné prislusné organy po konzultacii s narodnym
regulacnym organom prijat vhodné opatrenia, ako napriklad:

a) obmedzit ktorémukolvek podniku velkost pdsiem rddiového spektra, na ktoré sa udelované
prava na vyuZivanie vztahuju, pripadne v odévodnenych pripadoch pripojit k takymto pravam na
vyuZivanie podmienky, ako je poskytovanie velkoobchodného pristupu, celostatny alebo
regionalny roaming, v niektorych pasmach alebo v urcitych skupinach pasiem s podobnymi
vlastnostami;”

V zmysle vySSie citovaného odseku 1 ma drad pri zmene prav na vyuzivanie radiového spektra
presadzovat efektivnu hospodarsku sutaz a zabrafovat jej naruseniu. Ukladanie podmienok
ako napr. poskytovanie velkoobchodného pristupu je v €l. 52 ods. 2 smernice a § 49 ods. 1 ZEK
formulované ako "mozZnost”, nakolko sa tieto podmienky nemaju ukladat vzdy, ale ak je to
dévodné na presadzovanie efektivnej hospodarskej sttaze a zabranovanie jej naruseniu.

Ak je ulozenie opatrenia nevyhnutné na zabranenie pokracujicemu obmedzovaniu
hospodarskej sttaze, nemozno ustanovenie uvedené v ¢l. 52 ods. 2 a v § 49 ods. 1 ZEK
vykladat iba ako moznost, od ktorej vyuzitia m6ze urad lubovolne upustit, ale je potrebné ho
vykladat ako povinnost. NeuloZenie poskytovania velkoobchodného pristupu by totiz malo za
nasledok pokracovanie obmedzovania hospodarskej sutaze, ¢o by bolo v rozpore s cielmi
smernice, ktoré Urad pri svojej Cinnosti presadzuje.

KedZe uradu je z jeho ¢innosti zname, Ze Ziadosti o umoznenie pristupu k mobilnym sietam
dlhodobo neviedli k uzavretiu zmluvy o pristupe, a ze neumoznenie velkoobchodného pristupu k
mobilne] sieti brani podnikom v (casti na hospodarskej sutazi, mal by do individualneho
povolenia doplnit povinnost poskytovania velkoobchodného pristupu.

Z hladiska harmonizacie a unifikacie frekvenénych povoleni a predvidatelnosti regulacie ma
Uniphone za to, Ze by Urad mal ukladat povinnosti velkoobchodného pristupu v takom rozsahu,
k akému sa dospelo po verejnych konzultaciach k pAsmam 900 / 2100 MHz.



Nakolko vSak v tomto konkrétnom pripade ide o zmenu existujuiceho povolenia, pri ktorom
neboli podmienky velkoobchodného pristupu uloZené pri prideleni frekvencii, spolo¢nost
Uniphone je toho néazoru, Ze by povinnost velkoobchodného pristupu mohla byt v tomto pripade
formulovana aj strucnejsie, teda bez ulozenia konkrétnych podrobnosti, ktoré su stanovené v
pasmach 900 / 2100 MHz. Ulozenie povinnosti velkoobchodného pristupu by tak v zmenenom
(novom) individualnom povoleni v zasade iba eurokonformnym spésobom nahradilo povinnost
pristupu nedavno vypustenu z § 57 ZEK bez riadnej nahrady.

Preto v suvislosti s citovanou Upravou § 49 ods. 1 pism. b) zdkona o elektronickych
komunikéciach a jej eurokonformnym vykladom v zmysle &l. 52 ods. 1 smernice (EU)
2018/1972 spolocnost Uniphone, s.r.o. navrhuje a Ziada urad, aby do zmeneného unifikovaného
povolenia doplnil podmienku poskytnut velkoobchodny pristup v nasledovnom zneni:

,Podmienky poskytovania velkoobchodného pristupu podla § 35 ods. 2 pism. 1), m), s) ZEK:

Drzitel povolenia je povinny rokovat v dobrej viere s kaZdym zdujemcom o uzavreti zmluvy o
velkoobchodnom pristupe k mobilnej sieti vyuZivajucej frekvencie z frekvenéného pasma 1800
MHz a umoznit pristup k uvedenej mobilnej sieti (celostatny roaming) za primeranych podmienok,
ktoré umoznia poskytovanie mobilnych sluZieb konkurencieschopnych na maloobchodnom trhu.”
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