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Predmet: Vec SK/2021/2328 — Velkoobchodné sluzby ukonc¢enia volania
Vv individualnych mobilnych siet’ach (M2/2014) a vec SK/2021/2329 —
Velkoobchodné sluzby ukonéenia volania v individualnych

verejnych telefonnych siet’ach poskytované v pevnom umiestneni
(M1/2014) na Slovensku

Clanok 32 ods. 3 smernice (EU) 2018/1972: bez pripomienok

Vézeny pan Martak,

1. PoOSTUP

Komisia zaregistrovala 10., resp. 11. jina 2021 dve oznamenia slovenského regulacného
organu — Uradu pre reguldciu elektronickych komunikécii a postovych siuzieb (RU)* —
tykajuce sa poplatkov za velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania
Vv individualnych mobilnych sietach aza velkoobchodné sluzby ukoncenia volania

! V zmysle ¢lanku 32 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra

2018, ktorou sa stanovuje Eurdpsky kodex elektronickych komunikécii (kodex)(U. v. EU L 321,
17.12.2018, s. 36).
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v individualnych verejnych telefonnych sietach poskytované v pevnom umiestneni na
Slovensku®.

Konzulticie na vnutrostatnej Grovni® prebehli od 7. maja do 8. juna 2021.

2.  OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA

RU vykonal podl'a ¢lankov 64 a 67 kddexu trojkriterialny test dvoch relevantnych
trhov s vel’koobchodnymi sluZzbami ukonéenia hlasového volania Vv jednotlivych
mobilnych  sietach  asvelkoobchodnymi  sluzbami  ukoncenia  volania
v individualnych verejnych telefébnnych sietach poskytovanymi Vv pevnom
umiestneni. Dospel k zaveru, ze druhé kritérium trojkriterialneho testu nie je
splnené, a preto nemohol byt v oboch pripadoch splneny ani cely trojkriterialny
test’. Na zaklade vysledkov uvedenych testov RU navrhuje vypustit’ oba relevantné
trhy z vnutrostatneho zoznamu trhov, ktoré mézu podliehat’ regulacii ex ante. Z toho
vyplyva, ze vydanim rozhodnutia, ktorym sa meni zoznam relevantnych trhov
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky, prestavaju platit’ rozhodnutia, ktorymi sa
ur¢uju operatori S vyznamnym vplyvom na trhu.

2.1. Kontext

2.1.1.  Velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania v individualnych
mobilnych sietach

Velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individudlnych mobilnych sietach na
Slovensku boli uz Komisii oznamené aKomisiou posidené vo veciach
SK/2019/2146° a SK/2019/2167°.

2 Podla vymedzenia trhu 2 a trhu 1 v odporGi¢ani Komisie 2014/710/EU z 9. oktébra 2014 o
relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii podliehajicich
regulacii ex ante v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca
2002 o spolo¢nom regulacnom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcova
smernica) (odporacanie o relevantnych trhoch z roku 2014) (U. v. EU L 295, 11.10.2014, s. 79).
Tieto trhy boli odstranené zo zoznamu relevantnych trhov podliehajucich moznej regulacii ex
ante, ktory je su¢astou dnes platného odpora¢ania Komisie (EU) 2020/2245 z 18. decembra 2020
o relevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickych komunikacii, ktoré moézu
podliehat’ regulacii ex ante v stlade s kddexom (odportcanie o relevantnych trhoch z roku 2020)
(U.v. EU L 439, 29.12.2020, s. 23 — 31).

V stlade s ¢lankom 23 kodexu.

V ¢lanku 67 kodexu sa uvadza, ze trh moze byt povazovany za opodstatiujici uloZenie
regulacnych povinnosti stanovenych v danej smernici, ak s splnené vSetky tieto kritéria:

a) pritomnost’ vyznamnych a neprechodnych Strukturalnych, pravnych alebo regulac¢nych
prekazok vstupu;

b) Struktira trhu je taka, Ze v prislusnom c¢asovom horizonte nesmeruje k efektivnej
hospodarskej sat’azi, pokial’ ide o hospodarsku sut'az zaloZen na infrastruktare a ind hospodarsku
sut'az, ktora vytvara prekazky vstupu;

c) samotné pravo hospodarskej stt'aze nestaci na adekvatne rieSenie zisteného zlyhania
alebo zlyhani trhu.
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Vo veci SK/2019/2146 bola vykonand uplna analyza trhu s velkoobchodnymi
sluzbami ukonc¢enia hlasového volania v individualnych mobilnych sietach, v ktorej
sa posudil avymedzil rozsah relevantneho trhu, identifikovali podniky
s vyznamnym vplyvom na trhu anavrhol rad napravnych opatreni, hoci pristup
k cenovej regulacii bol stanoveny iba vieobecne. RU v danom oznameni nestanovil
sadzby za ukoncenie volania vV mobilnej sieti (MTR), uviedol vSak, Zze tak urobi
osobitne.

RU na tzemi Slovenska vymedzil 3tyri relevantné mobilné terminaéné trhy
zodpovedajuce sietam Styroch existujicich prevadzkovatel'ov mobilnych sieti:
Slovak Telekom, Orange Slovensko, O2 Slovakia a SWAN Mobile, ktorych ur¢il za
operatorov s vyznamnym vplyvom na trhu. RU ulozil vsetkym operatorom
s vyznamnym vplyvom na trhu tieto povinnosti: i) pristup k $pecifickym sietovym
zariadeniam; ii) transparentnost’; iii) nediskriminacia a iv) regulacia cien zalozena
na metodike nékladového modelu BU-LRIC pure.

Komisia sa K tejto veci vyjadrila. Komisia okrem iného naliechala na RU, aby &o
najskor, no podla vyjadrenia samotného Uradu najneskdr v prvom Stvrtroku 2019,
zaviedol symetrické sadzby za ukoncenie volania v mobilnej sieti orientované na
néklady a zalozené na modeli BU-LRIC pure.

V zmysle vyjadrenia a vzhladom na pripomienku Komisie k veci SK/2019/2146
oznamil RU nové sadzby za ukonéenie volania v mobilnej sieti vo veci
SK/2019/2167. Sadzby za ukoncenie volania navrhované v danej veci vychadzali
z nakladovej metodiky BU-LRIC pure a stanovovali maximalnu cenu za ukonéenie
hlasového volania v individualnej mobilnej sieti na 0,855 centov za mindtu.

2.1.2.  Velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individualnych verejnych
telefonnych sietach poskytované v pevnom umiestneni

Velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individuélnych verejnych telefénnych

sietach poskytované v pevnom umiestneni na Slovensku boli uz Komisii oznamené
a Komisiou postidené vo veciach SK/2016/1955” a SK/2018/20515.

Komisia bola informovana o $tvrtom preskumani trhu, ktoré posudila vo veci
SK/2016/1955.

RU vymedzil trh ako trh so sluzbami ukonéenia volani v pevnej sieti na geografické
&isla bez ohladu na to, odkial volanie pri§lo. RU zahrnul do vymedzenia trhu
s produktmi vel'koobchodné sluzby ukoncenia volania vo verejnych telefénnych
siet'ach poskytované v pevnom umiestneni, a to poskytované bud’ prostrednictvom
tradi¢nych sieti PSTN (Public Switched Telephone Network — verejnd komutovana
telefonna siet’), optickych sieti, sieti kablovej televizie (CATV), bezdrotovych
FWA/WiFi sieti alebo mobilnych sieti, ak je mobilita sluzieb koncovych
pouzivatelov obmedzena. RU sa domnieval, Ze geograficky rozsah trhu zodpoveda
oblasti pokrytia siet'ou prislusnych operatorov na tizemi Slovenska.

RU navrhol uréit’ 17 podnikov za operatorov s vyznamnym vplyvom na trhu a ulozil
im tieto ndpravné opatrenia: i) pristup k Specifickym sietovym zariadeniam, ii)
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nediskriminacia, iii) transparentnost’ aiv) regulacia cien na zaklade metodiky
nakladového modelu BU-LRIC pure.

Vo veci SK/2018/2051 navrhol RU stanovit maximalnu symetrickGi sadzbu za
ukoncenie volania v pevnej sieti (Fixed Termination Rate — FTR) vo vyske 0,0976
centov za minGtu pre 17 operatorov s vyznamnym vplyvom na trhu. RU zaroven
posudil vazené priemerné kapitalové naklady (WACC) a navrhol stanovit’ ich na
arovni 5,21 %. Ked'ze vypoéty WACC, ktoré urobil RU, zahfali takzvanu prirazku
za velkost, Komisia mala vaZne pochybnosti 0 tom, ¢ RU preukazal, Ze oznamené
WACC by na Slovensku predstavovali primerand mieru navratnosti, a odporucila
RU, aby zmenil svoj navrh opatrenia.

2.2.  Vymedzenie trhu

2.2.1.  Velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania v individualnych
mobilnych sietach

Sluzba ukoncenia volania v individudlnych mobilnych sietach zahfia:
a) ukonéenie volani prichadzajucich z vlastnych mobilnych alebo pevnych sieti;

b) ukoncenie volani prichadzajucich zinych mobilnych alebo pevnych
vnutro$tatnych sieti;

¢) ukonCenie volani prichadzajicich z mobilnych alebo pevnych zahrani¢nych sieti
(krajiny EU/EHP + krajiny mimo EU/EHP).

Ukoncenie hlasovych volani vo verejnej mobilnej sieti zahfiia aj ukoncené volania
v rdmci narodného roamingu.

Ukoncenie hlasovych volani vo verejnej mobilnej sieti nezahfila volania na
geografické Cisla v mobilnej sieti, ak sa verejna teleféonna sluzba poskytuje ako
sluzba v pevnom umiestneni s obmedzenim mobility.

Relevantnym geografickym trhom je celé uzemie Slovenska, konkrétne ta cast
krajiny, v ktorej operatori pouzivaji pokrytie sietou na poskytovanie verejnej
mobilnej telefonnej sluzby (pokrytie vlastnou sietou alebo sietou in¢ho podniku
pouzivané na poskytovanie ndrodného roamingu).

2.2.2.  Velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individualnych verejnych
telefonnych sietach poskytované v pevnom umiestneni

Sluzba ukoncenia volania Vindividualnych verejnych telefonnych sietach
poskytovand v pevnom umiestneni sa vzt'ahuje na ukoncenie volani z geografickych
telefonnych Cisel bez ohladu na to, odkial’ volanie priSlo. Preto sluzba ukoncenia
volania v individualnych verejnych telefonnych sietach poskytovana v pevnom
umiestneni zahfna:

a) ukoncenie volani prichadzajucich z vlastnych pevnych alebo mobilnych sieti;

b) wukoncenie volani prichadzajucich zinych pevnych alebo mobilnych
vnutrostatnych sieti;



¢) ukon¢enie volani prichadzajucich z pevnych alebo mobilnych zahrani¢nych sieti
(krajiny EU/EHP + krajiny mimo EU/EHP).

Sluzba ukoncenia hlasovych volani v individualnych verejnych telefonnych siet’ach
poskytovana v pevnom umiestneni zahifia aj volania na geografické ¢isla v mobilnej
sieti, ak sa verejna telefonna sluzba poskytuje ako sluzba v pevnom umiestneni
s obmedzenim mobility.

Relevantnym geografickym trhom je celé uzemie Slovenska, konkrétne ta Cast’
krajiny, v ktorej operatori pouzivaju pokrytie sietou na poskytovanie verejnej
mobilnej telefénnej sluzby v pevnom umiestneni.

2.3. Trojkriterialny test

2.3.1.  Velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového volania v individualnych
mobilnych sietach

RU dospel k zaveru, Ze druhé kritérium nie je splnené, ked'ze truktiira trhu smeruje
k G¢innej hospodarskej sut'azi.

Delegovanym nariadenim Komisie® sa stanovuje jednotna maximélna sadzba za
ukonéenie hlasového volania v mobilnej sieti platna v celej Unii a jednotna
maximaélna sadzba za ukonéenie hlasového volania v pevnej sieti platna v celej Unii,
ktort maji poskytovatelia velkoobchodnych sluzieb ukoncenia hlasového volania
uctovat’ za poskytovanie sluzieb ukoncenia hlasového volania v mobilnej a pevnej
sieti. RU sa domnieva, Ze zavedenie jednotnej maximalnej sadzby za ukonéenie
volania vcelej EU spolu s§& 27 slovenského zékona o elektronickych
komunikaciach™® su dostatotne U&inné na zniZenie motivacie a schopnosti
prevadzkovatel'ov konat’ nezévisle.

RU v navrhu rozhodnutia uvadza, e iné kritérium sa analyzovat nemusi, ked'ze
druhé Kkritérium nie je splnené.

Vo svojej odpovedi adresovanej Protimonopolnému Gradu Slovenskej republiky
viak RU vysvetlil, Ze prvé kritérium trojkriterialneho testu, t. j. prekazky vstupu na
trh, bude na termina¢nych trhoch splnené vzdy, ked'’Zze kazdy podnik ma vo vlastnej
sieti 100 % podiel na trhu ukonc¢ovania volani.

Ked’ze vietky tri kritéria musia byt splnené kumulativne, RU dospel k zaveru, Ze trh
by nemal podliechat regulacii ex ante.

2.3.2.  Vnutrostatna cenovd regulacia na predmetnom trhu bude od 1. jula
2021 nahradend delegovanym nariadenim Komisie. Velkoobchodné
sluzby ukoncenia volania v individualnych verejnych telefonnych
sietach poskytované v pevnom umiestneni

Rovnako ako v pripade trhu s velkoobchodnymi sluzbami ukoncenia hlasového
volania v individualnych mobilnych sietach konstatoval RU v ndvrhu rozhodnutia,
Ze ani na tomto relevantnom trhu nie je splnené druhé z troch kritérii.
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Ako hlavny dovod nesplnenia druhého kritéria v teste RU uvadza, ze moznost
operatorov stanovit’ vysoké sadzby za ukoncenie volania je obmedzena uplatnenim
jednotnej maximalnej sadzby pre velkoobchodné sluzby ukoncenia hlasového
volania v ramci Unie v individudlnych sietach v pevnom umiestneni, ktora je
stanovena Vv delegovanom nariadeni prijatom Komisiou na zaklade c¢lanku 75
kodexu.

Cielom stanovenia jednotnej maximalnej sadzby velkoobchodnych sluzieb
ukoncenia hlasového volania V individualnych sietach v pevnom umiestneni
v ramci Unie je znizit' regulaéni zataZ pri rieSeni problémov hospodarskej sttaze
tykajucich sa velkoobchodnej sluzby ukoncenia hlasového volania Vv pevnom
umiestneni v celej EU.

Vnutro$tatna cenova regulacia na predmetnom trhu bude od 1. jula 2021 nahradena
delegovanym nariadenim Komisie.

2.4. ZruSenie regula¢nych povinnosti

Na zéklade vysledkov trojkriterialneho testu navrhuje RU vypustit oba relevantné trhy
z narodného zoznamu trhov, ktoré mozu podliehat’ regulacii ex ante na Slovensku.
Predchadzajuce rozhodnutia tykajuce sa trhov so sluzbami ukoncenia volania uréené
prevadzkovatel'om s vyznamnym vplyvom na trhu, ako aj povinnosti, ktoré im boli
uloZené, sa preto zrusuju.

3.

BEZ PRIPOMIENOK

Komisia oznamenie preskimala a neméa k nemu Ziadne pripomienky™™.

Podra &lanku 32 ods. 9 kodexu moze RU prijat’ navrhované opatrenie, a ak tak urobi,
oznédmi ho Komisii.

Stanoviskom Komisie ktomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté ziadne
stanovisko, ktoré mdéze Komisia zaujat’ vo vztahu k inym oznamenym navrhovanym
opatreniam.
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Komisia v stlade s bodom 6 odporu¢ania 2021/554% uverejni tento dokument na svojej
internetovej stranke. Ak sa RU domnieva, Ze tento dokument obsahuje V sulade
spravnymi predpismi EU avnutro§tatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa
obchodného tajomstva ddverné informécie, ktoré si zneho Zela pred uverejnenim
vypustit, informuje o tom Komisiu*® do troch pracovnych dni od prijatia dokumentu®.
Kazdu takuto ziadost’ treba odévodnit’.

S pozdravom

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnn tajomnidku

Mﬂﬂ:{!ﬂgﬁﬂﬁ Za Komisiu

iadite :

Rozhodovanie a kolegialita Robfarto \./IOI.a ,
EUROPSKA KOMISIA generalny riaditel

12 Odportcanie Komisie (EU) 2021/554 z 30. marca 2021 o forme, obsahu, lehotach a Grovni

podrobnosti oznameni v ramci postupov stanovenych v ¢lanku 32 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1972, ktorou sa stanovuje europsky kodex elektronickych
komunikacii (U. v. EU L 112, 31.3.2021, s. 5).

B E-mailom na adresu:_ CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu
1 Komisia mdze o vysledku svojho posudenia pred uplynutim tejto trojdiiovej lehoty informovat
verejnost’.
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