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predsedu Gradu

Fax: +421 2 5293 2096

Vazeny pan Kesjar,

Vec: Rozhodnutie Komisie vo veci SK/2016/1827: Zostavenie volania
(originacia) vo verejnej telefénnej sieti poskytované v pevhom
umiestneni v Slovenskej republike
Clanok 7 ods. 3 smernice 2002/21/ES: bez pripomienok

1. PosTupP

Komisia 4. januara 2016 zaregistrovala skratené oznamenie slovenského narodného
regulaéného organu, Uradu pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych
sluzieb (dalej len ,,RU “)1, tykajiice sa trhu sluzieb zostavenia volania vo verejnej
telefénnej sieti v pevnom umiestneni v Slovenskej republike?.

Podl’a ¢lanku 7 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom
regulaénom ramci pre elektronické komunikaéné siete a sluzby (rdmcova smernica) (U. v. ES L 108,
24.4.2002, s. 33) zmenenej smernicou 2009/140/ES (U. v. EU L 337, 18.12.2009, s. 37) a nariadenim
(ES) ¢&. 544/2009 (U. v. EU L 167, 29.6.2009, s. 12).

Ide o trh 2 v predchadzajicom odportac¢ani Komisie 2007/879/ES zo 17. decembra 2007 o0 prislusnych
trhoch vyrobkov asluzieb v sektore elektronickej komunikacie umoZiujucich regulaciu ex ante
v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spolo¢nom regulaénom ramci pre
elektronické komunikaéné siete a sluzby (odportiéanie o prislusnych trhoch z roku 2007) (U. v. EU L
344, 28.12.2007, s. 65).
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Oznameny trh uz nie je uvedeny v odporucani o relevantnych trhoch®.

Vnutrodtatne konzultatné postupy” prebiehali v obdobi od 11. novembra 2015 do
11. decembra 2015.

Diia 12. janudra 2016 bola RU zaslana Ziadost’ o poskytnutie informécii® a odpoved’
na fiu bola dorucena 15. januara 2016.

OPIS NAVRHOVANEHO OPATRENIA
2.1. Sdvislosti

V trefom kole svojej analyzy® velkoobchodného trhu sluZieb zostavenia
volania vo verejnej telefonnej sieti v pevnom umiestneni RU uréil spoloénost’
Slovak Telekom za podnik s vyznamnym vplyvom na trhu a navrhol ulozit’
uvedenej spolocnosti povinnosti tykajice sa pristupu [vratane sluzieb vyberu
podniku individualnou volbou, predvolbou (CS/CPS) a ponukania
ucastnickej pripojky za vel’koobchodnych podmienok na d’alsi predaj tretimi
osobami (WLR)], nediskriminécie, transparentnosti, oddelenej evidencie
aregulacie cien. Na vypocet cien za sluzby zostavenia volania v pevnom
umiestneni sa mal pouzit' nakladovy model ,,bottom-up long run incremental
cost“ (BU-LRIC). Ten isty ndkladovy model BU-LRIC sa mal pouzit pre
sluzby ukonéenia volania v pevnom umiestneni, ¢o malo viest’ k rovnakym
cenam.

Pokial’ ide o napravné opatrenie tykajuce sa reguldcie cien, Komisia: i) sa
vyjadrila kriziku vyrazného zniZzenia poplatkov za zostavenie volania
(v dosledku pouzitia nakladového modelu ,,BU-LRIC pure®), ii) vzala na
vedomie rozlicné metddy kalkulacie nédkladov na sluzby zostavenia volania
vinych &lenskych §tatoch, iii) vyzvala RU, aby blizsie zdovodnil svoj
navrhovany postoj a iv) poziadala RU, aby spolupracoval s Organom
eurdpskych regulatorov pre elektronické komunikacie (BEREC) a ostatnymi
narodnymi regulaénymi organmi s cielom zarucit’® konzistentny regulaény
pristup k velkoobchodnym sluzbam zostavenia volania na vnutornom trhu.

Odportéanie Komisie 2014/710/EU z 9. oktdbra 2014 o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb
v sektore elektronickych komunikéacii podliehajicich regulécii ex ante v sulade so smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES o spoloénom regulatnom ramci pre elektronické
komunikaéné siete a sluzby (odportiéanie o relevantnych trhoch) (U. v. EU L 295, 11.10.2014, s. 79).

V sulade s ¢lankom 6 rdmcovej smernice.

V sulade s ¢lankom 5 ods. 2 ramcovej smernice.

SK/2012/1288, C(2012) 1396.



Diia 16. méja 2012 bola Komisii oznamend zmena referencnej ponuky na
prepojenie sieti (RIO) spolo¢nosti Slovak Telekom na trhu sluzieb zostavenia
volania v pevnom umiestneni’. Diia 11. septembra 2014 bola Komisii
ozndmend metodika Kkalkulacie nakladov, ktora sa ma pouzit na
implementaciu regulacie cien na trhu sluzieb zostavenia volania a trhu sluzieb
ukon&enia volania v pevnom umiestneni®.

2.2.  VVymedzenie trhu a test troch Kkritérii

V stlade s predchadzajucou analyzou trhu je tovarovy relevantny trh
vymedzeny ako prenos hlasovych a dial-up volani z koncového bodu pevnej
verejnej telefonnej siete s konkrétnou sietovou adresou po bod, kde su obe
siete vzajomne prepojené. Podl'a RU trh zahffia aj sluzby umoZiiujuce vyber
podniku individudlnou volbou, predvolbou (CS/CPS) a pontkanie
ucastnickej pripojky za vel’koobchodnych podmienok na d’al$i predaj tretimi
osobami (WLR). Z hladiska geografického rozsahu povazuje RU za
relevantny trh celé uzemie Slovenskej republiky.

RU vykonava test troch kritérii® na ozndmenom relevantnom trhu. Pri analyze
prvého kritéria, ktoré je definované ako pritomnost’ podstatnych a trvalych
Strukturalnych, pravnych alebo regulaénych prekazok vstupu, RU dospel
k zaveru, ze Ziadne takéto prekazky vstupu neexistuji.

RU uvadza, Ze $trukturalne prekazky vstupu neexistuju vzh'adom na moznost’
samozasobovania pri zostavovani volania na vlastnej infraStruktare alebo na
zéklade vel'koobchodnych vstupov, ako je velkoobchodny pristup na miestne;j
a centralnej arovni. Ak podnik odobera velkoobchodny Sirokopasmovy
pristup na ucely poskytovania pristupu k internetu, méze I'ahko poskytovat’
obe sluzby spolu — verejnt telefonnu sluzbu aj pristup k internetu. Podla
nazoru RU priame prepojenie medzi prevadzkovatelmi nie je ani potrebné
vd’aka tzv. ,hostingu &isel®, t.j. vdlaka moznosti nepriameho prepojenia
medzi sietami.

Okrem toho RU upozoriiuje na nizky™® a nad’alej klesajuci dopyt po zostaveni
volani prostrednictvom CS/CPS, ktory je sp6sobeny prechodom na IP siete.
V odpovedi na ziadost' o poskytnutie informacii RU uviedol, z¢ WLR je
sluzba, ktora je dostupna na trhu len 3 roky™. Konstatuje, e Slovak Telekom
ma v pripade zmluvy o WLR Sest'mesacnt vypovednu lehotu, ale potvrdzuje,
ze sluzba, ktoru vyuzivaju takmer vyluéne podnikovi zakaznici, bude
pravdepodobne poskytovana na komerénom zéklade.

SK/2012/1324 a SK/2012/1325, C(2012) 4277.

SK/2012/1366, C(2012) 7695.

Dané tri kritérid si vymenované v bode 2 odporG¢ania o relevantnych trhoch.

Podiel CS alebo C(P)S mintt na vSetkych zostavenych minatach dosiahol v roku 2014 len 0,47 %.

Podiel WLR na vSetkych zostavenych minatach dosiahol v roku 2014 len 0,14 % (pripojenia bytovych
a nebytovych zakaznikov).



RU dalej zvazil aj vplyv sluzieb poskytovania pristupu prostrednictvom
mobilnych telefébnov, hoci sa domnieva, Ze pristup v pevnom umiestneni a
mobilny pristup st stéastou samostatnych trhov. Napokon si RU viima nové
trendy, pokial’ ide o sluzby poskytovania pristupu prostrednictvom aplikacii a
zvySeny vplyv tychto sluzieb VoIP na poskytovanie verejnej telefénnej
sluzby.

Pokial’ ide o pravne prekazky vstupu, podla RU by najdoleZitej$imi pravnymi
prekazkami vstupu na trhoch elektronickych komunikacii mohli byt:
i) povinnost’ ziskat’ administrativne povolenie ako podmienka vstupu na trh
elektronickych komunikaénych sluzieb a ii) obmedzenia a podmienky, ktoré
sa viazu na vyuzivanie frekvenéného spektra. RU konstatuje, Ze na Slovensku
sa nevyzaduje ziadne administrativne povolenie na vstup na trh a Ze na
poskytovanie predmetnych sluzieb nie je nevyhnutne potrebné vyuzivat
pridelené frekvencie. V dosledku toho v sucasnosti neexistuju ziadne
prekazky administrativnej alebo pravnej povahy, ktoré by branili vstupu
novych konkurentov na relevantny trh.

V ramci postdenia prvého kritéria RU takisto posudil prvky, ktoré s
zvyCajne sucastou SirSiecho posudenia vyznamného vplyvu na trhu vratane
trhovych podielov, investicnych nakladov na vybudovanie infrastruktary,
Uspor z rozsahu azo sortimentu a existujucej i potencialnej hospodarskej
sutaze, a domnieva sa, ze tento trh smeruje v sledovanom obdobi k ucinnej
hospodarskej sutazi.

RU uvadza, Ze relevantny trh sa rychlo zmensuje a Ze Slovak Telekom
postupne straca svoj podiel na trhu. RU uvadza, e na maloobchodnom trhu
poskytuje verejni telefonnu sluzbu v pevnom umiestneni viac ako 50
podnikov. V odpovedi na Ziadost o poskytnutie informacii RU uvadza, Ze
devdt znich pokryva takmer celé Uzemie. KonStatuje tiez, ze bytovi
anebytovi zékaznici maji moznost vybrat si poskytovatela verejnych
telefonnych sluzieb, a ak nie st spokojni, méZu l'ahko prejst’ od jedného
prevadzkovatela k druhému. Bytovi anebytovi zdkaznici maju moZnost
rozhodntt’ sa, ¢i vyuziju verejnu telefonnu sluzbu samostatne, alebo v balicku
s d’alSou sluzbou (internet, televizia).

Na zaklade uvedenych skutoénosti RU dospel k zaveru, Ze prvé kritérium nie
je splnené. Na zaklade posudenia z hladiska prvého kritéria RU usudil, Ze
posudzovanie zvySnych dvoch kritérii nie je potrebné a dospel k zaveru, Ze
oznameny relevantny trh za konkrétnych vnutroStatnych okolnosti uZz
neprichadza do Gvahy pre reguléaciu ex-ante.

RU zastdva nazor, Ze tento trh smeruje k u¢innej hospodarskej sutazi
a Vv dosledku toho vsetky regulacné povinnosti uz ulozené spolo¢nosti Slovak
Telekom na relevantnom trhu budu zrusené.



BEZ PRIPOMIENOK

Komisia preskimala oznamenie a dodato¢né informacie, ktoré poskytol RU, a nemé
ziadne pripomienkylz.

Podla ¢lanku 7 ods. 7 ramcovej smernice mdze RU prijat’ navrhované opatrenie
a pokial’ tak urobi, oznami to Komisii.

Stanoviskom Komisie k tomuto konkrétnemu oznameniu nie je dotknuté Zziadne
stanovisko, ktoré moze Komisia zaujat’ vo vzt'ahu k ostatnym ozndmenym navrhom
opatreni.

Komisia v stlade s bodom 15 odporugania 2008/850/ES™ uverejni tento dokument
na svojej webovej lokalite. Komisia nepovazuje informdicie uvedené v tomto
dokumente za doverné. Do troch pracovnych dni od dorucenia mézete v sulade
s pravnymi predpismi EU a vnutro$tatnymi pravnymi predpismi tykajucimi sa
obchodného tajomstva informovat’ Komisiu™ o tom, Ze tento dokument obsahuje
doverné informacie, ktoré si Zelate pred uverejnenim vypustit™. Kazdu takiito
ziadost’ by ste mali zdovodnit’.

S pozdravom

za Komisiu
Roberto Viola
generalny riaditel’

OVERENA KOPIA ORIGINALU
Za generdlneho tajomnika

Jordi AYET PUIGARNAU
Riaditel’ kancelarie
EUROPSKA KOMISIA
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V stlade s ¢lankom 7 ods. 3 rAmcovej smernice.

Odporacanie Komisie 2008/850/ES z 15. oktobra 2008 o notifikacidch, lehotach a konzultaciach
ustanovenych v ¢lanku 7 smernice Europskeho parlamentu a Ragy 2002/21/ES o0 spoloénom
regulaénom ramci pre elektronické komunikacné siete a sluzby (U. v. EU L 301, 12.11.2008, s. 23).

Ziadost zaslite bud’ elektronickou postou na adresu: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu, alebo faxom
na ¢islo: +32 2 298 8782.

Komisia moéze informovat verejnost o vysledkoch svojho posudenia pred uplynutim uvedenej
trojdnovej lehoty.
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