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31.jala 2023 | Pripomienky spolo¢nosti Slovak Telekom k navrhu vyzvy na predloZenie pontk do
vyberového konania na vydanie individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma
900 MHz a 2100 MHz formou elektronickej aukcie

Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb (dalej len ,Grad) zverejnil diia 28. 6.
2023 na verejnu konzultaciu navrh vyzvy na predloZenie ponuk do vyberového konania na vydanie
individualnych povoleni na pouzivanie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz formou
elektronickej aukcie (dalej len ,\Vyzva“) podla § 17 zakona ¢.452/2021 Z.z. o elektronickych komunikaciach
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,ZEK*) a vyzval dotknuté osoby na predkladanie pripomienok.

Spolo¢nost Slovak Telekom, a.s. (dalej len ako ,Telekom*) ako dotknuta osoba predklada nasledujice
pripomienky. Pripomienky su zoskupené tematicky; v pripadoch, kedy je to z hladiska urcitosti navrhu
potrebné, Telekom uvadza aj plné znenie textu prislusnej Gasti Vyzvy. Casti, ktoré obsahuju predmet
obchodného tajomstva su, vyznacené.

1. Vseobecne k navrhu Vyzvy

Telekom oceniuje vyrazny pokrok pri priprave aukcie v porovnani s verejnou diskusiou k priprave vyberovych
konani na pridelenie frekvencii z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz, ktora sa uskutocnila na
zaklade vyzvy Gradu zo dna 9. 12. 2022 (dalej aj ako “verejna diskusia”). Osobitne ocenujeme vyznamné
vyrovnanie podmienok medzi jednotlivymi predpokladanymi ucastnikmi aukcie, priCom tieto podmienky
podla Vyzvy omnoho lepsie zohladfujd sutaznu situaciu na slovenskom trhu elektronickych komunikacii,
ako aj aplikovatelné ustanovenia pravneho poriadku Slovenskej republiky a Eurépskej Gnie.

Najvyznamnejsie rezervy, ktoré sme vo Vyzve identifikovali, sa vztahuji k navrhovanému zévazku
velkoobchodného pristupu. Ten by totiz v navrhovanej podobe predstavoval vyrazni, dlhodobd,
neoddvodnend a neprimeranu zataz mobilnych operatorov podnikajtcich na Slovensku na Gkor potrebnych
investicii do novej generacie mobilnych sieti a siasne bez hmatatelného prinosu pre sutaz prebiehajlicu
pri poskytovani mobilnych elektronickych komunikaénych sluzieb. Navrhovana povinnost by pdsobila
retroaktivne, teda Uplne v protiklade s doktrinou Eurépskej komisie (dalej len ,Komisia®) k Digitalnej
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transformécii spolocnosti® a podla nasho nazoru moze spdsobit zéavazné zaostavanie Slovenska za
vyspelymi krajinami eurdpskeho spolo¢enstva. Osobitne vo vztahu k $tandardu GSM, ktory nespifia ani
jeden z parametrov identifikovanych Komisiou v ramci Digital Compass 2030. Poukazujeme navyse aj na
skutoc¢nost, Ze sikromnému sektoru by tymto boli ulozené iné povinnosti ako v rozvinutych krajinach
eurépskeho spoloCenstva, Co by spbésobilo zaostavanie Slovenska v kliCovych rozvojovych parametroch.

Vo viacerych oblastiach je dalej potrebné presnejsie $pecifikovat pravidla vyberového konania obsiahnuté
v Aukénom poriadku (Priloha 4 Vyzvy). Na zaklade predloZzeného navrhu Vyzvy nie je mozné dostatocne
dobre pochopit a pripravit sa na priebeh aukcie, a to najma v tychto ¢astiach:

Pravo pouzit tzv. waiver najviac 3 krat. Nie je zrejmé, ¢i sa tato moznost ma tykat kazdej aukénej
fazy (teda trikrat v pripade blokov kategdrie A, trikrat v pripade blokov kategoérie B a trikrat
v pripade blokov kategérie C) alebo ide o spolo¢né obmedzenie v rdmci celého aukéného procesu.
Aj ked'logickejsie, s ohladom na nediskriminaciu moznych rozdielnych u¢astnikov uchadzajucich
sa 0 spektrum v kategdriach A a B na jednej strane a v kategérii C na druhej strane, ako aj s
ohladom na pravne odliSenie medzi vyberovymi konaniamiv pasme 900 MHz a 2100 MHz, by bolo
pouzitie dvoch stborov waivrov — jedného pre kategériu A a B a jedného pre kategériu C.

Planovanie aukénych kél. Oznamenie zaliatku prvého aukéného kola len 4 dni vopred
nepovazujeme za dostato¢né a navrhujeme upravit tuto lehotu na minimalne 10 pracovnych dni.
Tento Cas je potrebny pre zabezpecenie vSetkych technickych zaleZitosti, ako je napr. priprava
aukénych miestnosti a priprava pozadovaného technického vybavenia. Rovnako je nevyhnutné
zohladnit, Ze pri viacerych predpokladanych G¢astnikoch vyberového konania ide o nadnarodné
korporéacie a osoby rozhodujuce o jednotlivych tkonoch Uc¢astnika sa zdrzuju v zahrani¢i a rozsah
ich zodpovednosti ¢asto zahffla mnohé krajiny Eurdpy a sveta.

Ani z procesno-technického hladiska nie je vhodné pracovat s pojmom “def” bez toho, aby bolo
jasne definované, Ze sa tym rozumie pracovny den, a nie kalendarny def. V bode 2.2.1, tretom
odseku Aukéného poriadku je sice uvedené, Zze aukéné kola budu planované na pracovné dni; aj s
touto $pecifikaciou ale pretrvava pochybnost, pre Uspesny priebeh aukcie nepochybne nevhodna,
¢i aj lehoty pocitané v ,dhoch” sa poditaju v pracovnych dnoch.

2. Spodsob drazby blokov v pasme 900 MHz

Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje zmenu spdsobu drazby abstraktnych aukénych blokov kategérie A a kategdrie B

tak, aby sa bloky oboch kategdrii drazili spolo¢ne. To vyZaduje zlic¢enie prvej a druhej aukénej Casti
aukénej fazy 900 MHz do jedne;j.

 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age_sk
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B. Telekom dalej navrhuje vyli¢enie moznosti UCastnika vyberového konania sttaZit o bloky
kategdrie B, ak suCasne nepredlozi ponuku na blok kategérie A.

Odobvodnenie:

Urad oddelil drazbu blokov kategérie B v pasme 900 MHz z ddvodu technickych obmedzenti, ktoré st s ich
pouzivanim spojené, v podobe doCasného zachovania sluzieb prevadzkovanych na baze GSM (circuit
switched), pricom na bloky kategodrie A sa toto obmedzenie nevztahuje. Takéto technické obmedzenie je
ale U¢inné iba na priblizne Stvrtinu celkovej d[iky pridelenia blokov, po zvy$nu ¢ast 20-ro¢ného obdobia sa
budu bloky kategérie B vyuZzivat rovnakym spdsobom, ako bloky kategdrie A. Navyse, aj v pripade obdobia
do r. 2030 sa rozsah a vyznam vyuzitia technolégie GSM resp. UMTS bude aj v pripade kategérie B zjavne
v prospech novych generacii sluzieb znizovat; s touto moznostou Grad zjavne aj podéita, a to Upravou
moznosti takto prevadzkované siete zdielat. Stale vSak plati najma pravidlo, ze podla citovaného
dokumentu Komisie by mal trad prechod na nové generacie mobilnych sieti podporovat.

Samotné rozdelenie na kategdrie A a B teda ma nepochybne z hladiska zabezpecenia funkcionality GSM
zmysel, Casové rozdelenie drazby vSak nie je vSak pre ucely drazby potrebné. Prave naopak, takéto
rozdelenie by pre Uspesny priebeh aukcie bolo kontraproduktivne. Vytvorilo by totiz priestor na
Spekulativny pristup k blokom kategdrie B po uzavreti drazby kategérie A a U¢astnikov aukcie by vystavilo
hrozbe tzv. agregacného rizika. Blok kategdrie A by kupili v legitimnom oCakavani kipy bloku kategérie B aj
s prislusnym finanénym zohladnenim takejto operacie, avSak bez skuto¢nej znalosti toho, ¢i blok kategdrie
B aj nadobudnd.

V neposlednom rade medzi blokmi kategérie A a B nerozliuje ani vyhlaska Uradu ¢. 288/2022 Z.z. ktorou
sa ustanovuje plan vyuZivania frekvencéného spektra a ani regulacia na Urovni Eurdpskej Unie a

Medzinarodnej telekomunikaénej tnie (ITU).

Néavrh zmeny znenia Vyzvy:

Cast 1.1.1 bod 1. Aukéného poriadku (po spojeni povodne navrhovanej prvej a druhej aukénej ¢asti):
»1. aukénd fdza 900 MHz: Aukénd fdza 900 MHz bude pozostdvat z nasledovnych ¢asti:
- aukénd éast 900 MHz: V tejto ¢asti budu pridelované bloky kategdrie A a B, pricom:

o Ucastnici budu méct podat ponuku maximdlne na jeden abstraktny aukény blok kategdérie
A a maximdlne jeden aukény blok kategdrie B za ceny, ktoré ozndmil drad

o Uuéastnik smie podat ponuku na blok kategdrie B, iba ak sicasne predloZi ponuku na blok
kategdrie A.
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Na konci kaZdého kola drad uréi predbezné vitazné ponuky ("provisional winning bids"). Aukénd ¢ast
konci po prvom kole, v ktorom nebudu predloZené Ziadne nové cenové ponuky a ucastnik sa
nezriekne podania ponuky - t.j. nevyuZije waiver.

- doplnkovd Gast aukcie 900 MHz: V pripade nepredania vietkych abstraktnych aukénych blokov sa
uskutoéni doplnkovd ¢ast aukcie, v ktorej budd pontknuté vsetky nepredané aukéné bloky. Do tejto
fazy aukcie postupi Ucastnik elektronickej aukcie, ktory ziskal aspori jeden aukény blok. Urad zvysi
spektrdlny limit na 3 aukéné bloky. Doplnkovd cast aukcie konéi po prvom kole, v ktorom nebudu
predloZené Ziadne nové cenové ponuky a ucastnik sa nezriekne podania ponuky — t.j. nevyuZije
waiver.*

3. Vyvolavacie ceny aukénych blokov v pasme 900 MHz a navySovanie cien v aukénych kolach v pasme
900 MHz a 2100 MHz

Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje znizenie vyvolavacej ceny bloku kategdrie A na 10 miliénov € a kategdrie B na 6
miliénov €.

B. Mieru zvy$enia ceny bloku v jednotlivych aukénych kolach Telekom navrhuje umoznit v rozpéati 2-
5% z vyvolavacej ceny pre pasmo 900 MHz a na € 100 tis. pre pasmo 2100 MHz. V pripade blokov
v pasme 900 MHz sa zvy3enie ceny bude tykat blokov oboch kategorii - zvySenie ceny pri sutazeni
o bloky kategérie A bude ovplyviiovat vysku ceny blokov kategérie B a naopak.

C. Sucasne navrhujeme, aby sa v pripade blokov kategérie A a B aukcia zacinala s mierou zvySenia
2%, aby sa percentudlne uréené zvySenie ceny bloku menilo najviac raz denne a aby ho Urad
oznamoval G¢astnikom aukcie na zaver predchadzajuceho aukéného dna.

Odovodnenie:

Z medzindrodného porovnania vyplyva, Ze Uradom navrhované vyvoldvacie ceny v pasme 900 MHz
vyznamne prevysSuju ¢i uz vyvoldvacie alebo aj vysledné ceny za porovnatelné spektrum v zahraniéi. Z tohto
dévodu navrhujeme zniZit vyvolavacie ceny na Groveri medzinarodnych benchmarkov, ¢o by v tomto
pripade znamenalo zniZenie vyvolavacej ceny za jeden blok kategdrie A na 10 miliénov € a kategdrie B na
6 miliénov €.

Urad navrhuje navysenie ceny v jednotlivych aukénych kolach o 10% z vyvolavacej ceny v pripade pasma
900 MHz a250000 € v pripade pasma 2100 MHz. Uvedené navysenie povazujeme za neflexibilné a
neprimerane vysoké, a to z nasledujlicich dévodov:
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a. Knavy$eniu cien dochéadza v situacii, ak dopyt prevysuje ponuku. Navydenie ceny ma zabezpedit
zniZzenie dopytu aZ po Uroven, kedy sa dopyt s ponukou vyrovna. Ak ale Ucastnici aukcie o¢akavaju
takéto vyrazné navysenie ceny v pripade previsu ponuky, tak to znacne obmedzuje ich stratégiu
predkladania ponuk a stavaju sa pri predkladani ponuk zjavne konzervativnejsimi. To, okrem iného,
moze viest k suboptimalnym vysledkom aukcie z pohladu vydrazenej sumy (napr. ak by oGakavany
narast ceny o nizéi prirastok zabezpecil vy$s$i dopyt, ale narast ceny o vyssi prirastok uz nie).

b. Zéaroven je to vrozpore spovinnostou Uradu podporovat efektivne investicie ainovacie. Aj
dostupné eurdépske benchmarky potvrdzuju, ze zvySovanie ceny v priebehu jediného aukéného
kola 0 10% by bolo znaéne neobvyklé a naopak, obvyklé Grovne zvySenia s 2-3% z vyvolavacej
ceny.

Ako ukazali predchadzajlice vyberové konania, aj postupnym/niz8im zvy$ovanim sa da dosiahnut vyrazné
celkové zvysenie konelnej ceny, pricom sa presnejSie zohladnuje hodnota spektra pre jednotlivych
Ucastnikov aukcie. Navrhujeme preto umoznit rozptyl zvy$enia cien v intervale 2-10% v pripade kategorii A
a B, resp. 100.000,- € v pripade kategdrie C.

Sucasne ocenujeme snahu Uradu zabezpedit predvidatelnost mozného zvy3enia ceny v priebehu aukéného
dna, ¢o je pre zabezpecenie logistiky schvalovania ponuk Géastnika skutoéne vyznamny prvok, osobitne v
pripade vacsich korporacii. Na dosiahnutie tohto Ucelu ale prichadzame s alternativnym navrhom zmeny
percentudlnej sadzby zvySenia najviac jedenkrat denne, ktorym st¢asne zachovame aj flexibilitu Uradu pri
zvySovani ceny v navrhovanom rozpati 2-5%.

4. MozZnost bezddvodne zvySovat aukéni cenu
Zhrnutie navrhu:

Stcasné znenie Vyzvy a osobitne Aukéného poriadku nedostatoéne zabezpecuje ochranu Ucastnikov
aukcie pred bezdévodnym a Spekulativnym zvySovanim aukénych cien zo strany inych Géastnikov. V
niektorych konkrétnych suvislostiach na to upozornujeme v inych Castiach tychto pripomienok (napr. v
suvislosti s povinnostou prevadzkovat funkcionalitu GSM/circuit switch). Na tomto mieste ale chceme
upozornit najmé na skuto¢nost, ze v Aukénom poriadku ako celku nie je takato Uprava dostato¢ne detailna
a na urovni obvyklej v obdobnych vyberovych konaniach na Slovensku a v zahrani¢i — osobitne v stvislosti
s novatorskymi prvkami navrhovanymi Uradom, ako je rozdielna vyska ceny toho istého bloku spektra
kategérie C v zavislosti od skutoc¢nosti, ktory Uc¢astnik sa of uchadza a o poradie tohto bloku u daného
Ucastnika.

V tejto suvislosti by sme osobitne chceli poziadat trad o Upravu pravidiel aukcie s ohladom na nevhodnu
a cielom aukcie odporujicu moznost zvy$enia cien najméa v kategériach B a C bez toho, aby uchadza¢ mal
v imysle ziskat v tychto kategdriach frekvenéné spektrum.
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Odobvodnenie:

Obchodné tajomstvo - zaciatok

Obchodné tajomstvo - koniec

5. Funkcionalita GSM v pasme 900 MHz
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje, aby podmienka zabezpecenia funkcionality GSM (resp. aj UMTS, spolu ako
circuit switch) drzitelom bloku kategérie B bola zabezpecena prostrednictvom vlastnej siete alebo
prostrednictvom zdielania siete, nie v§ak prostrednictvom narodného roamingu, ak tento narodny
roaming suc¢asne nepredstavuje zabezpecéenie kontinuity poskytovania existujucich sluZieb.

B. Zlavuz vyvolavacejceny blokov kategdrie B vo vyske 4 miliény € navrhujeme zachovat aj po znizeni
vyvolavacich cien blokov v obidvoch kategériach.
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Odobvodnenie:

Na zaklade vysledkov verejnej diskusie mame za to, Zze Urad uloZzenim predmetnej povinnosti sleduje
zabezpecenie kontinuity poskytovania circuit switch sieti pre existujlcich zakaznikov v ramci v sti¢asnosti
prevadzkovanych sieti, na ¢o vyhradil v ramci kategdrie B bloky pasma 900MHz s najlepSou Struktudrou
preferenCnych kanalov. Na kompenzaciu tejto povinnosti ponika aj férovu zlavu z vyvolavacej ceny
kategorie B vo vyske 4 miliény €, v porovnani s inak analogickymi blokmi kategdrie A. Akokolvek v ramci
tychto pripomienok vysSie navrhujeme znizenie vyvolavacich cien v obidvoch kategériach, predmetnu
zlavu povazujeme za dovodnu a navrhujeme jej zachovanie v rovnakej absolutnej vyske.

S Upravou tejto zlavy je ale slcasne spojené vyznamné procesné riziko, Zze o bloky kategdrie B sa moze
uchadzat aj Gcastnik, ktory circuit switch siet v pasme 900 MHz neprevadzkuje a snazi sa len profitovat z
niz8ej ceny takto ponukanych blokov, ¢im by bol Géel vyhradenia a pridelenia blokov kategdrie B zmareny.
RieSenie tohto problému prinaSa nami nizSie doplnena Specifikacia pripustnej formy narodného roamingu,
sledujucej kontinuitu historickych GSM a UMTS sieti.

Névrh zmeny znenia Vyzvy:

V Casti 6.5.1 Vyzvy:

~Podmienku zabezpecenia funkcionality circuit switch je mozné zabezpedit aj prostrednictvom dohody
medzi drZitelmi individudlnych povoleni prostrednictvom zdielania sieti. Plnenie podmienky circuit switch
je mozné zabezpedit aj prostrednictvom ndrodného roamingu, aviak iba v pripade, ak oprdvneny z
ndrodného roamingu prevddzkoval na tzemi Slovenskej republiky circuit switch siet v pdsme 900 MHz k 31.
decembru 2023.*

6. Rozvojové kritéria pre frekvenéné pasmo 900 MHz
Zhrnutie navrhu:

Telekom navrhuje zvySenie minimalneho povinného pokrytia obyvatelstva Slovenskej republiky drzitelom
bloku kategdrie A a opravnenym zaujemcom o narodny roaming vo vlastnej sieti vyuZivajucej frekvenéné
pasmo 900 MHz na 95% alebo minimdalne 1500 zakladriovych stanic, a to v dodatocnej lehote na
dosiahnutie minimalneho pokrytia do 31.12. 2030.

Odobvodnenie:

V pripade pasma 900MHz ide o velmi hodnotné frekvencie, s vybornou schopnostou $irenia radiového
signalu a preto idealne na celoplosné pokrytie Slovenskej republiky. Tomu zodpoveda fakt, Ze toto pasmo
je uz v sucCasnosti vSetkymi existujucimi drzitelmi spektra masivne vyuzivané a pokrytie Ziadnej z
existujlcich troch sieti nie je mensie ako 95%, skor sa limitne blizi 100% slovenskej populacie. V rdmci
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plnenia zakonnej povinnosti Gradu zabezpedit efektivne vyuZitie frekvenéného spektra povazujeme z
uvedeného dovodu za nepripustné, aby sa tento technicky aj sutazne optimalny stav zhorsil na dlhsi ¢as,
ako je technicky nevyhnutné.

Rozsah minimalneho pokrytia obyvatelstva v tomto frekvencnom pasme sam drad v minulosti navrhoval
na Urovni 95%. Konkrétne, vo vyhodnoteni pripomienok k verejnej diskusii k priprave vyberovych konani na
pridelenie frekvencii z pasiem 900 a 2100 MHz a obnove prav na pouzivanie frekvencii v pAsme 3600-3800
MHz z13. 2. 2023 urad na zaklade pripomienok dotknutych subjektov navrhol pre subjekt s novym
pridelom v pasme 900 MHz povinnost dosiahnut pokrytie 95% obyvatelstva do roku 2030. V navrhu Vyzvy
Urad navySe neuviedol Ziadne okolnosti, ktoré by zniZzenie pokrytia odévodhnovali.

Na druhej strane reSpektujeme aj Casovy rozmer budovania novej siete a preto navrhujeme na dosiahnutie
Urovne pokrytia 95% obyvatelstva dodatoéné 2 roky, do konca roka 2030.

Néavrh zmeny znenia Vyzvy:

V Casti 6.5.2 Vyzvy:

,Uspesny ucastnik vyberového konania, ktory ziska minimdlne jeden blok kategérie A a oprdvneny zdujemca
o0 ndrodny roaming je povinny:

[... prvé 2 povinnosti navrhujeme zachovat v dradom predloZenej podobe ...]

- zabezpedit pokrytie minimdlne 95% obyvatelstva Slovenskej republiky alebo prevddzkovat
minimdlne 1500 zdkladriovych stanic (kazdd zdkladriovd stanica musi mat unikdtne geografické
sdradnice) vo vlastnej elektronickej komunikacnej sieti vyuZivajicej frekvencie z frekvenéného
pdsma 900 MHz do 31.12.2030.”

7. Zavazok velkoobchodnej ponuky
Zhrnutie navrhu:

A. Telekom navrhuje Upravu rozsahu zdvazku velkoobchodnej ponuky MNVO pristupu tak, aby tento
pristup umoznil zaujemcovi poskytovat vlastné sluzby spésobom, Ze zaujemcovi umozni
poskytovat na maloobchodnom trhu prinajmendom jeden tarifny plan obsahujici datové sluzby,
hlasové sluzby a SMS.

B. MVNO pristup poskytovany na zéklade predmetného zavazku by mal umoznit poskytovanie
vyhradne verejnej mobilnej sluzby, nie sluzby poskytovanej mobilnou sietou v pevnom umiestneni.
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C. Zabezpecenie rozsahu, kvality a geografického pokrytia pre velkoobchodny pristup by sa malo
porovnavat iba s rozsahom, kvalitou a geografickym pokrytim Uzemia tych maloobchodnych
sluzieb poskytovanych drzitelom prostrednictvom sieti, ktoré vyuzivaju pridelené frekvencie
z frekvenéného pasma 900 MHz a 2100 MHz, namiesto iradom navrhovanych vSetkych sieti tohto
drzitela.

D. Velkoobchodnd cena tarifného planu bude stanovena metédou retail minus, pricom rozdiel medzi
velkoobchodnou cenou a maloobchodnou cenou zodpovedajlceho tarifného planu musi byt
minimalne vo vySke 15 % az 25 % v zavislosti od rozsahu zaujemcom odoberanych
velkoobchodnych sluzieb. Cena pristupu bude pravidelne zmluvnymi stranami prepocitavana
aspon raz za 24 mesiacov. Naklady na zriadenie pristupu budu uctované vo vyske skutoCne
vynaloZenych nakladov.

E. MVNO pristup poskytnuty na zaklade zavazku nesmie podnik vyuZivajlci pristup vyuzivat na
poskytovanie velkoobchodnych sluZieb.

F. Nazabezpecenie ochrany sutazne citlivych informacii strany pred za¢atim rokovani uzavri dohodu
o mléanlivosti.

G. Povinnost zverejnit referenénd ponuku na pristup navrhujeme vypustit.

H. Zmluvné podmienky by mali, okrem nalezitosti tykajucich sa MVNO pristupu, obsahovat vietky
Standardné podmienky ako v komeréne uzatvaranych zmluvach. Poskytovanie velkoobchodného
pristupu by malo byt mozné ukongit, ak podnik vyuzivajici pristup nedosahuje na trhu mobilnych
sluzieb podiel aspon 0,5%, merany podla poctu pristupov za obdobie dvoch rokov.

I.  Opravnenym zaujemcom by mal byt iba podnik, ktory v ¢ase poskytnutia pristupu nevyuziva
MVNO pristup vinej mobilnej sieti a nevyuziva a ani neziada o poskytnutie pristupu formou
narodného roamingu.

Odovodnenie:

Predovsetkym, Vyzva neobsahuje Ziadne dovody, ktoré Urad viedli k uloZeniu povinnosti velkoobchodnej
ponuky, bez ohladu na jej formu, rozsah a podmienky, a ani odévodnenie, akému cielu ma uloZenie tejto
povinnosti prospiet. Rozsah povinnosti je koncipovany velmi $iroko ajej plnenie by prinasalo
nezanedbatelné néaklady a bolo by neprimerane zatazujuce. Porovnanie nakladov a vyhod pre trh a sutaz
v§ak nie je mozné, a to pre absenciu zdévodnenia pridanej hodnoty pre trh.

Takyto stav nie je len regulacne nepripustny, ale aj nezakonny a v pripade jeho pokracovania si Telekom
vyhradzuje akékolvek pripustné pravne kroky na dosiahnutie ndpravy, a to aj v pripade, ak by bol
okolnostami prindteny v ramci vyberového konania zévazok velkoobchodnej ponuky akceptovat, nakolko
by neslo o zavazok prijaty dobrovolne, ale vyhradne len o zavazok organizaéno-technicky nevyhnutny na
ucast v aukcii.
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Navrhovana povinnost MVNO pristupu bude v praxi znamenat, ze podnik bude musiet vyhoviet akokolvek
Struktirovanej poziadavke na pristup z hladiska Urovne pristupu (rozsah zariadeni, ktorymi zaujemca
disponuje) a kazdému zo ziadatelov, o otvara priestor aj pre neStandardné a hybridné rieSenia a obchodné
modely, ktoré dradu a ani U¢astnikom aukcie dokonca dnes nemusia byt ani zname. Bertc do UGvahy, Ze
opravnenym ziadatelom bude ktorykolvek podnik, zataz vyplyvajica z moznych paralelnych, ale
rozdielnych poZiadaviek viacerych podnikov bude vyrazna a zjavne nezodpoveda diskutabilne;
a neanalyzovanej — a teda neznamej — pridanej hodnote pre sttaz na relevantnom trhu. Ak teda vébec
nejaka pridana hodnota existuje, ¢o sa v sti¢asnosti vyhodnotit neda. Kazdy z mnohych modelov MVNO
pristupu si totiz vyZaduje individualne rieSenie, vratane cenotvorby a preto je procesna a implementacna
zlozitost navrhovanej povinnosti zjavne neprimerana. O to viac, ze slovensky trh mobilnych sluzieb je dobre
saturovany a doposial nebol regulatorom identifikovany ziadny sutazny problém, ktorého riedenie by bolo
mozné postavit ako protivahu takejto zatazi. Z porovnania $truktiry trhu, DESI indexu a cenovej Urovne
mobilnych sluZieb na Slovensku ale vyplyva, Ze situdcia na trhu si v Ziadnom pripade nevyzaduje tak Siroko
koncipovanu povinnost velkoobchodného MVNO pristupu. Slovensko je totiz druhy najmensi mobilny trh
EU so Styrmi sietovymi podnikmi, poskytujicimi dostato¢ne $truktirované a kvalitné sluzby za priaznivé
ceny. Ani niektorymi subjektmi skor namietana absencia Full-MVNO podniku na slovenskom trhu uz nie je
medzi¢asom skuto¢nostou. Podla verejne dostupnych informacii totiz spolo¢nost UPC Slovakia v blizkej
dobe spusti prave Full-MVNO ponuku. Na trhu tiez dlhodobo funguje spolo¢nost Tesco Mobile, ktora si
napriek spolupraci so sietovym operatorom zachovéva vyznamni autondémiu a mdze byt opravnene
povazovana za priklad dlhodobo Uspesnej velkoobchodnej spoluprace. Vo vztahu k dalsim podrobnostiam
MVNO pristupu odkazujeme na na$ prispevok do verejnej diskusie predchadzajlcej tejto konzultacii,
v ktorom sme sa situacii na slovenskom trhu mobilnych elektronickych sluzieb venovali detailne, a to aj s
vyuzitim externého konzultanta, renomovanej poradenskej spolo¢nosti.

Z uvedenych skuto¢nosti nie je zrejmé, aké dévody by mohli byt na to, aby Grad v ramci vyberového konania
ulozil tak Siroko koncipovanl povinnost pristupu. Bez predchadzajlcej analyzy totiz navrhuje pouzitie
mimoriadne silného regulaéného nastroja. Trhové zlyhanie, ktoré by bolo mozné tymto nastrojom sanovat,
by zrejme naznadili aspon vysledky trojkriteridlneho testu na trhu mobilného pristupu. Ten v$ak nebol
vykonany a Urad neuviedol ani vysledky inych analyz, ktoré by nasvedCovali obdobny zaver. Vstup velkého
poctu subjektov s malym, skér véak zanedbatelnym, trhovym podielom nijako k rozvoju sttaze neprispeje
a vstup vyznamnych hracéov je zabezpeceny komerénou cestou, ako uvadzame vySsie.

Uvedené fakty je mozno podporit aj argumentaciou, ze samotna Eurdpska komisia pri posudzovani vplyvov
spajania sutazitelov na trhu odmieta zohladnit vplyv MVNOs na sttaz na trhu a vplyvy MVNO hracov na trhu
tak zjavne bagatelizuje. Robi tak dokonca aj na trhoch, kde majud MVNO v porovnani s inymi krajinami EU
dlhodobo relativne silné postavenie. Napriklad pri holandskom spéjani operatorov Tele2 a T-Mobile mali
MVNO operatori kombinovany trhovy podiel merany na pocéty SIM kariet vo vyske 10-20% a trhovy podiel
na vynosoch v pre-paid segmente dokonca viac ako 60% trhu. Komisia v rozhodnuti aj v takomto pripade
uviedla, 7ze ,MVNO nie su schopni zmysluplne obmedzit konkurenéné sprdvanie MNO na trhu
maloobchodnych mobilnych telekomunikaénych sluzieb*.

2 Rozhodnutie Komisie vo veci M.8792 - T-Mobile NL/Tele2 NLz 27. 11. 2018, ods. 589
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Ak by mala povinnost velkoobchodnej ponuky MVNO pristup napriek tomu existovat (a teda ak by potreba
jej ulozenia vyplyvala z analyzy relevantného trhu, ktora zatial chyba), musela by byt vyrazne menej
zatazujlca. Zuzenie rozsahu je mozné zabezpelit tym, Ze pristup bude umozneny na zaklade
velkoobchodnych tarifnych planov, ktoré zaujemcovi umozZnia zostavit konkurencieschopni
maloobchodnud ponuku, obsahujicu datové sluzby, hlasové sluzby a SMS. Sutaznost maloobchodne;
ponuky a zaroven pokrytie vlastnych nakladov a primeraného zisku velkoobchodného partnera umozni
primerand marza, ktord bude musiet poskytovatel pristupu umoznit. Vzhladom na mimoriadne dlhé
obdobie platnosti povinnosti, po¢as ktorého sa bude nepochybne situacia na trhu menit, by mal sicasne
existovat aj mechanizmus Upravy cien. Nami navrhované ¢asové obdobie pre reviziu cien zmluvnymi
stranami vychadza z priemerného trvania maloobchodnej zmluvy; to je dané regulaciou, ktord umoziuje
viazanost maloobchodného zékaznika najviac na 24 mesiacov.

S ohladom na individualny a individualizovany charakter kazdého tarifného planu povazujeme povinnost
referenénej ponuky vo vztahu k takejto ponuke MVNO pristupu za nadbyto¢nu, dokonca skor méatucu a
preto navrhujeme jej vypustenie. Prepocet metddou retail minus (navrhovany nizsie) predstavuje omnoho
silnejSiu a praktickejSiu zabezpeku férovej a nediskriminaénej ponuky.

Suhlasime s principom nediskriminacie a zabezpeCenia rovnakej kvality a pokrytia pre velkoobchodné
sluzby pristupu tak, ako ich podnik poskytujuci pristup sdm pontka vo svojich maloobchodnych sluzbach.
Avéak je potrebné brat do Uvahy, Zze povinnost sa ukladé v aukcii na frekvencie 900 a 2100 MHz, pricom
podniky prevadzkuju svoje siete aj v inych frekvencnych pasmach, a teda aj svoje maloobchodné sluzby
poskytuju aj prostrednictvom sieti prevadzkovanych v inych pdsmach. Tie boli vydrazené bez akychkolvek
povinnosti velkoobchodného pristupu tohto typu, a preto sa zavedenim nediskriminacie a porovnatelnosti
s vlastnymi maloobchodnymi sluzbami na iné frekventéné pasma rozsah tychto povinnosti rozsirovat
nesmie. Predstavovalo by to dodato¢ny zasah do skér stanovenych podmienok pridelu a aj dodatoénu
a nepredvidan zmenu v ekonomike rozhodnutia spektrum vydrazit.

Velkoobchodny MVNO pristup by tiez mal slizit iba na poskytovanie mobilnych sluzieb, a nie sluzieb
v pevnom umiestneni. Sucasné znenie by, napriklad, umoznilo velkoobchodnl ponuku vyuzivat aj na
poskytovanie pristupov FWA. Ak ma vak byt povinnost velkoobchodnej ponuky ulozena, mala by sanovat
pripadny problém na relevantnom trhu, ktorym je v tejto stvislosti jednoznac¢ne mobilny trh, a nie trh fixny.

Na zabranenie obtazujucich a $pekulativnych Ziadosti by malo byt mozné v tom istom ¢ase vyuzivat len
jeden MVNO pristup, v jednej sieti, a sicasne nevyuzivat a ani neziadat o pristup formou narodného
roamingu.

V neposlednom rade je potrebné zabezpecit v priebehu rokovani a dojedndvani zmluvnych podmienok
pristupu aj Standardné spravanie. Pri de facto regulovanych produktoch, ako je tento, by mali byt zmluvné
podmienky Standardné presne tak, ako su Standardné aj pri produktoch komerénych.

Rovnako je legitimna aj poZiadavka na kredibilitu velkoobchodného partnera, s ktorym bude poskytovatel
pristupu dlhodobo spolupracovat. Poziadavka na riadne platenie Ghrad z minulych alebo existujucich
vztahov je, podla nasho nazoru, zakladna a minimalna. Zaroven, ak trhovy podiel MVNO partnera je
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zanedbatelny a teda pre sutaz nemdze mat ziaden prinos, v zaujme primeranosti regulaénej zataze je
vhodné regulovany MVNO pristup nastavit tak, aby existovala moznost ukoncit poskytovanie pristupu
v pripade mizivého trhového podielu velkoobchodného partnera.

Navrh znenia Vyzvy:

Navrh upraveného znenia zdvazku velkoobchodnej ponuky prikladame ako Prilohu €. 1.

8. Zavazok narodného roamingu

Zhrnutie navrhu:

A.

Telekom navrhuje doplnit kritéria pre vyhodnotenie opravneného zaujemcu o narodny roaming
tak, aby vylucovali zaujemcov, ktori uz vyuzivaju iny druh velkoobchodného pristupu alebo
disponuju dohodou o narodnom roaming s inym poskytovatelom, resp. ktori maju u poskytovatela
narodného roamingu neuhradené zavazky.

Narodny roaming poskytovany na zaklade tohto zavazku by mal umoznit poskytovanie vyhradne
verejnej mobilnej sluzby, nie sluzby poskytovanej mobilnou sietou v pevnom umiestneni.

Zabezpeclenie rozsahu, kvality a geografického pokrytia pre velkoobchodny pristup by sa malo
porovnavat iba s rozsahom, kvalitou a geografickym pokrytim Uzemia tych maloobchodnych
sluzieb poskytovanych drzitelom prostrednictvom sieti, ktoré vyuzivaju pridelené frekvencie
z frekvenéného pasma 900 MHz namiesto Uradom navrhovanych vSetkych sieti tohto drzitela.

Na zabezpecenie ochrany sttazne citlivych informécii strany pred zacatim rokovani uzavri dohodu
o mlcanlivosti.

Poskytovanie narodného roamingu by malo zacat aZ po uzatvoreni zmluvy o narodnom roamingu
s Uradom uréenymi nalezitostami.

Velkoobchodné jednotkové ceny by mali byt uréené metddou retail minus. Pre opravneného
zaujemcu, ktory nie je na slovenskom trhu etablovany, by to mala byt metéda LRAIC.

Odébvodnenie:

Obdobne, ako pri povinnosti velkoobchodnej ponuky, ani v pripade povinnosti ndrodného roamingu nie je
jasne a presvedcivo vyargumentovana odévodnenost uloZenia povinnosti.

Urad vo Vyzve uvadza, 7e ulozenie povinnosti narodného roamingu za Giéelom podpory hospodarskej stitaze
mozu Clenské $taty uloZit vramci stanovenia podmienok vyuZzivania frekvenéného pasma. Citované
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rozhodnutie 243/2012/EU sice o tejto moznosti hovori, aviak je potrebné brat do Gvahy znaény ¢asovy
odstup od jeho prijatia a neskorsie zmeny eurdpskeho regula¢ného ramca, ktoré uz tito moznost znacéne
obmedzuju. V prvom rade pochadza predmetné rozhodnutie RSPP z obdobia pred prijatim Eurépskeho
kédexu elektronickych komunikacii. Posun po prijati kédexu nastal prave v obmedzovani moznosti
regulaénych organov ukladat povinnosti narodného roamingu, a to v prospech roamingu lokalneho.

V predmetnej stvislosti poukazujeme najma na stanovisko Eurdpskej komisie (DG Connect) zo dna 2. 9.
2022 k vykladu niektorych povinnosti pristupu, podla ktorého povinnosti ukladané vramci pridelov
frekvenéného spektra musia byt obmedzené iba na ukladanie lokalneho roamingového pristupu, aj to iba
v pripade neprekonatelnych ekonomickych alebo fyzickych prekazok. Navrh vyzvy vSak nekonstatuje
naplnenie Ziadnej z tychto okolnosti, pricom uloZenie regionélneho (a o to viac narodného) roamingu by
dokonca bolo vylic¢ené aj v pripade ich naplnenia®. Ten isty zaver Eurdpskej komisie sa vztahuje aj na
zavazok velkoobchodnej ponuky.

Navyse, podla nazoru Telekomu nepostacuje, aby opravneny zdujemca o narodny roaming bol definovany
iba ako (ktorykolvek) subjekt, ktory disponuje konkrétnym typom spektra v uréenom rozsahu. Vzhladom na
povahu tohto vyberového konania, ktoré obsahuje aj zavazok velkoobchodnej ponuky, je potrebné riesit aj
pripadny subeh vyuZivania pristupu formou narodného roamingu s inym typom pristupu, napriklad na
zéklade uvedenej velkoobchodnej ponuky. Tieto typy pristupov nie je regulacne pripustné kombinovat,
kedZe oba maju ten isty G¢el — umoznit Ucast v sitazi na maloobchodnom trhu. Navys$e by to nednosne
zatazovalo ostatné subjekty na trhu, a to bez zjavnej pridanej hodnoty pre sitaz.

Rovnako je legitimna aj poZiadavka na kredibilitu subjektu ako velkoobchodného partnera, s ktorym bude
poskytovatel pristupu dlhodobo spolupracovat. Poziadavka na riadne platenie Uhrad z minulych alebo
existujucich vztahov je, podla nasho nézoru, zakladna a minimalna.

Odovodnenie k otazke viazanosti vyuzivania pristupu na mobilnd sluzbu, v otadzke rovnakosti v kvalite
arozsahu velkoobchodnej sluzby v porovnani s maloobchodnou aj v otazke Standardov zmluvnych
podmienok je v tomto bode totoZzné s odévodnenim v bode vyssie.

Na zaklade skusenosti z minulosti, kedy pri regulovanom produkte zavedenom Uradom nastala situacia, ze
povinny subjekt musel zaGat poskytovat pristup aj bez uzavretia zmluvy, Telekom navrhuje podmienit
zaCatie poskytovania narodného roamingu uzavretim zmluvy svopred vymedzenymi zakladnymi
parametrami. Ak by takyto rezim mal byt obetou konania niektorej zo strén v zlej viere, ako napravné
opatrene je k dispozicii jednak rozhodovacia pravomoc Uradu a jednak jeho pradvomoc sankénda. Rychla
a Uc¢inna realizacia tychto kompetencii zabezpeéi, ze pripadna snaha ktoréhokolvek subjektu marit
realizaciu regulaéného rdmca velkoobchodnej povinnosti narodného roamingu bude neuc&inna.

V otdzke cenotvorby regulovaného pristupu Telekom navrhuje metddu retail minus, ak opravneny
zaujemca poOsobi na trhu viac ako 10 rokov. Tato metodika ma ambiciu vytvorit potrebnl motivaciu pre
kone¢né dosiahnutie dlhooCakavaného statusu plne funkéného MNO aj zo strany Stvrtého mobilného

3V anglickom originali doslova: “This provision was provided in order to cover the cases in extreme cases in rural
areas, but not for provision of national roaming for a portion of the country’s territory.”
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operétora. Takto postavena povinnost pristupu totiz niti zaujemcu sustredit sa na vystavbu vlastnych sieti
a investicie, v kontraste s ¢iasto¢nou alebo Gplnou zavislostou na narodnom roamingu, podporovanou
pravdepodobne velmi nizkymi cenami, stanovenymi na baze LRAIC. Subjekt pdsobiaci na trhu viac ako 10
rokov nemal byt zavisly od narodného roamingu uz davno, poskytovanie narodného roamingu uz po dobu
dlhsiu ako 5 rokov je totiz v eurédpskom kontexte nestandardné, je povazované za kontraproduktivne a aj
sttaznopravne problematické.

Pre subjekty, ktoré posobia na trhu kratSie, je oddévodneny Uradom navrhovany cost based pristup,
konkrétne metédou LRAIC.

Na zaver uvadzame, ze tak pri povinnosti velkoobchodnej ponuky, ako aj pri povinnosti narodného
roamingu zatial nie je znama ani cenova metodika (rovnako v ramci MSQ, ako aj LRAIC), ktora by sa mala

aplikovat.

Névrh znenia Vyzvy:

Navrh upraveného znenia zavazku narodného roamingu prikladame ako Prilohu €. 2.

9. PenaZnazabezpeka
Zhrnutie navrhu:

Telekom navrhuje, aby penaznu zabezpeku danu v aukcii pre jedno frekvenéné pasmo nebolo mozné
presunut a uplatnit v aukcii pre druhé frekvenéné pasmo.

Odovodnenie:

Tak ako to definoval sam drad, pravne a aj organizacno-technicky ide o dve aukcie. Nie je pripustné
prenasat medzi aukciami zabezpeku, ak su tieto aukcie oddelené.

N&avrh zmeny znenia Vyzvy:

V Casti 7.1.1 na str. 28 Vyzvy:

LPefiazni zdbezpeku zloZenu pre aukciu vo frekvenénom pdsme 900 MHz déastnik nemézZe presunut
a uplatnit v aukcii na frekvenéné pdsmo 2100 MHz a to ani v pripade ak uéastnik nebude v aukcii na pdsmo
900 MHz dspesny, alebo neziska plny pocet aukénych blokov vo vyske periaznej zdbezpeky.*
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10. Splatnost jednorazovej Ghrady
Zhrnutie navrhu:

Navrhujeme obmedzit pocet splatok najviac na tri. Konkrétne navrhujeme zachovat prvé tri splatky a zvysit
relativny podiel kazdej z nich na jednorazovej Uhrade na dvojnasobok.

Odobvodnenie:

Rozdelenie jednorazovej uhrady do Siestich splatok je bezprecedentné nielen v slovenskom, ale aj v
eurépskom meradle. Navrhujeme preto navrat k Standardnej eurépskej regulacnej praxi.

11. Predbezné vyherné ponuky
Zhrnutie navrhu:

Navrhujeme uviest niekolko typickych a podrobne odévodnenych ilustrativnych pripadov stanovenia
predbeznych vyhernych ponuk.

Odovodnenie:

V zaujme lepSej zrozumitelnosti Aukéného poriadku a s osobitnym zohladnenim viacerych vysoko
inovativnych prvkov, ktoré trad v ramci aukcie planuje predstavit — najmé rozdielne ceny toho istého bloku
pre réznych ucastnikov aukcie a dve aukéné kategorie v jednom frekvenénom pasme — navrhujeme uviest
niekolko typickych a podrobne odévodnenych ilustrativnych pripadov stanovenia predbeznych vyhernych
ponuk.

S pozdravom,

(podpisané kvalifikovanym elektronickym podpisom)

Slovak Telekom, a.s.

Marek Chovanec

Manazér regulatérnych zalezitosti

Na zéklade Podpisového poriadku spolo¢nosti Slovak Telekom, a.s.



Nase ¢islo: 49048/2023 | 31. jula 2023 | Verzia bez obchodného tajomstva, Strana 16

Zoznam priloh:

Priloha €. 1: Navrh znenia zavazku velkoobchodnej ponuky
Priloha €. 2: Navrh znenia zavazku velkoobchodnej ponuky
Priloha €. 3: Znenie pripomienok bez obchodného tajomstva
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