v

URAD PRE REGULACIU
ELEKTRONICKYCH KOMUNIKACII
A POSTOVYCH SLUZIEB

Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarske;
situacie na mobilnom telekomunikaCnom trhu
Slovenskej republiky

Bratislava, 21.8.2023



Yo Yo USRS 3
2 Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej SitUACIE ....ccvvvviiriieiiiiiiiee e, 4
2.1 Maloobchodné MOobilnNé SIUZDY .......ccuvviiieee e e baee e 4
2.1.1 Vyznam velkoobchodnej ponuky pre MVNO ........cooiiiiiiiiiecceee e 6

3 Potencidlne stUtazné rizika v oblasti hospodarskej SULazZe........ccceceeeieevieiiieniecie e 7

3.1 Potenciélne sutazné rizikd v oblasti hospodarskej sutaze: rozdelenie prav na pouzivanie

L1712 ol SO P S PSRSRRTI 7
3.1.1 Vyznam jednotlivych pasiem pre hospodarsku SUTaZ ........c..coveeveeereeeeeeereeeeireeereesreestee e e 7
3.1.2 Potencidlna sutazna obava: menej ako Styria aktivni konkurenti.........c.cceevevveveenieninecnenn, 9

3.1.3 Potencialny sutazny problém v oblasti hospodarskej sutaze: prilis asymetrické pridelenie

LY 1< o = U 11
3.1.4 Vseobecné predpoklady pre naplnenie sttaznych obav........c.ccccoveeeieiecieeciee e 12
3.1.5 Potencidlne sutazné obavy v konkrétnych pasmach.........ccccoeveiiieiiecieciecie e 13

3.2 Deficit hospodarskej stitaze na maloobchodnych trhoch spdsobeny nedostatoénou silou MVNO
T I =Y T=Ie (o] )V L1 [P 16

3.2.1 Maloobchodné MOobilNé SIUZDY ......ccuveeiiiieee e et e e e 16

4 Moznosti opatreni na ochranu hospodarskej SULAZE .......ccveiveiiiecieciieeieesreeceecee et ae e 17



1 Uvod

V Casti 2 tejto prilohy je popisany sucasny stav hospodarskej sutaze na trhu s mobilnymi sluzbami,
Sirokopasmovymi produktami pre koncovych uZivatelov, anajmad postavenie takmer
neexistujuceho segmentu MVNO na Slovenskom trhu a dostupnost komerénych velkoobchodnych
ponuk pre MVNO zo strany MNO.

V Casti 3 sa venuje hlavna pozornost potencidlnym vyzvam v oblasti hospodarskej sutaze a vyberu
nevyhnutnych regulaénych opatreni na zabezpecenie hospodarskej sutaze. Regulacny urad
definoval tri potencidlne problémy v oblasti hospodarskej sutaze, ktoré su relevantné pre toto
vyberové konanie na pridelenie frekvencii:

- ZniZenie poctu sucasnych konkurentov na trhu mobilnych sluZieb

- Velmi asymetricky rozsah spektra stéasnych konkurentov

- Deficit hospodarskej sutaze na maloobchodnych trhoch pre MVNO vzhladom na dopytovu

silu zdujemcov o MVNO.

Riziko, Ze sa v aukcii naplnia vyssie uvedené problémy hospodarskej sutaZe sa analyzuje vdruhom
kroku. Regulaény orgdn vychadza pri posudzovani procesu pridelovania frekvenéného spektra z
obvyklych kritérii tykajucich sa hospodarskej sutaze:

- Je jedna spoloc¢nost (jednostranne) alebo je niekolko spolo¢nosti spolo¢ne (prostrednictvom
koordinovanej cinnosti), ktord/é mobze/u obmedzit hospodarsku sutaz prostrednictvom
strategického nakupu frekvenéného spektra v aukcii?

- Existuju (jednostranné alebo koordinované) stimuly pre spolocnost alebo spoloénosti
uskutocnit takyto strategicky nakup? PrevySuju ocakavané zisky ocakavané naklady?

- Mal by takyto strategicky nakup spektra negativny vplyv na uéinnd hospodarsku sutaz na
maloobchodnom trhu?

Potencidlny deficit hospodarskej sutaze na maloobchodnych trhoch a potencidlny deficit
hospodarskej sutaze na maloobchodnych trhoch pre MVNO sa skima nasledovne:
1. maloobchodna konkurencia je analyzovana v segmentoch mobilnych sluzieb a produktov
Sirokopasmového pripojenia sikromnych zakaznikov,
2. diskusia o prislusnych rizikach tichej dohody medzi MNO,
3. diskusia o sile dopytu na strane MVNO, motivacia, stimuly a o¢akavané spravanie MNO na
velkoobchodnom trhu pred a po skonceni aukcie.



2 Posudenie konkurencnej, technickej a hospodarskej situacie

Poskytovanie mobilnych telekomunikacnych sluzieb v sebe zahffia nevyhnutnost pouZivania
frekvenéného spektra. MnoZstvo dostupného frekvenéného spektra je obmedzené a jeho
vyuZivanie ponuka znaéné Uspory z rozsahu. Poskytovanie celondrodnych mobilnych sluZzieb na
Slovensku si vyZaduje zodpovedajuci poéet zdkladfiovych stanic (BTS). Trva roky, kym sa uzavru
ndjomné zmluvy a ukoncia stavebné projekty pre zodpovedajuci pocet BTS. V dosledku tychto
vysokych prekazok vstupu na trh a rast je obzvlast doleZité pre postup pridelovania frekvenéného
spektra, aby zabezpelil, Ze vyuZivanie tohto spektra vytvdra ucinnid hospodarsku sutaz
prostrednictvom, ktorej sa vytvdra ¢o najvacsi makroekonomicky prinos pre stat. Tato uloha,
oznacovana ako "market-shaping” alebo ,formovanie trhu", je tiez neoddelitelnou sucastou
europskeho kodexu elektronickych komunikacii (EECC) a patri do pdsobnosti nezavislého
regulaéného Uradu kazdého &lenského $tatu EU / EHP.

Planované pridelovanie v pasme 900 a 2100 MHz predstavuje poslednu prileZitost pred rokom
2029 na ziskanie frekvencného spektra, ktoré je optimalne alebo aspon priemerne vhodné na
poskytovanie kompletnych mobilnych sluzieb na celom Uzemi Slovenska. Preto je obzvlast
délezité, aby toto vyberové konanie minimalne v &asovom ramci do obdobia 2031/20322
zabezpedilo zachovanie aspori sicasnej Urovne hospodarskej sutaze v tych segmentoch, kde dnes
existuje a zabezpecilo posilnenie ucinnej hospodarskej sutaze vtych segmentoch, kde dnes
neexistuje (napr. MVNO).

Nasledujuca cast analyzuje sucasny stav hospodarskej sutaze v maloobchodnych mobilnych
sluzbdch a v Sirokopdsmovych produktoch pre sikromnych zakaznikov.

2.1 Maloobchodné mobilné sluzby
BeZné mobilné sluzby zahfnaju vnutrostatne a medzinarodné volania, SMS/MMS, datové sluzby a
medzindrodné roamingové sluzby.

MNO/“MVNO*“ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 = 2020 2021 2022
02 Slovakia, s.r.o. 18,4% 21,4% 21,0% 23,8% 250% 23,9% 23,1% 24,0% = 23,8%
Orange Slovensko a.s. = 48,8% 46,8% 46,0% 43,5% 42,0% 40,3% 39,9% @ 356% @ 356%
SWAN Mobile, a.s. 00%  0,1%  0,6% 1,2% 1,7%  2,4% = 3,2% 4,9% 4,8%
Slovak Telekom a.s. 32,6% 31,3% 31,9% 31,0% 30,8% 32,9% @ 33,2% 34,8% @ 34,8%
Tesco Mobile? 0,3% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5% 0,6% 0,6% 0,7% 0,8%

Tabulka €. 1: Podiel maloobchodnych mobilnych sluZieb na trhu (podla trzieb)
Zdroj: FinStat

V tabulke €. 1 st uvedené rocné maloobchodné vynosy od roku 2014. Lidrom na trhu je spolo¢nost
Orange Slovensko a.s. (dalej len OSK) s cca. 36%, nasledovana tesne spolo¢nostou Slovak Telekom
a.s. (dalej len ST) s 35 %; nasleduje 02 Slovakia, s.r.o. (dalej len 02) s 24%, SWAN Mobile, a.s.
(dalej len Swan) s 5% a jediny predstavitel , light MVNO“ = Tesco Mobile s 0,7% podielom na trhu.

L lch pocet zavisi od viacerych faktoroch, ako napriklad frekvencia

2 Do tohto obdobia, bude vyhldsend aukcia na pasmo 800Mhz

3 Tesco Mobile je spoloény podnik s 02 Slovakia a podla definicie sa jedna skor o tzv. brand resellera ako
virtualneho operatora napriek tomu, Ze ho tak niektori MNO prezentujui. Tesco Mobile nie je registrovany ako
podnik poskytujuci mobilné sluzby dradom



MNO/MVNO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023H1

02 26,9% 26,4% 25,4% 254% 24,8% 24,8% 23,7% 23,3% 24,8% 24,7%
OsSK 39,4%  38,1% 36,0% 357% @ 34,6% 34,4% 32,2% 31,4% 32,3% 32,1%
SWAN 0,0% 1,5% 5,1% 7,6% 7,0% 6,8% 7,9% 8,9%  10,0% 10,1%
ST 31,7%  31,3% 30,4% 27,9% @ 30,2% 30,0% 32,2% 32,5% 28,6%  28,7%

Tesco Mobile 2,0% 2,7% 3,1% 3,3% 3,3% 4,0% 4,0% 4,0% 4,3% 4,4%

Tabulka €. 2: Podiel operatorov na trhu (podla hlasovych SIM)
Zdroj: Elektronicky zber dat, zverejnené Gdaje operdtorov

V tabulke €. 2 st uvedené rocné podiely operatorov na trhu s hlasovymi SIM kartami od roku 2014.
Lidrom na trhu je OSK s cca. 32%, nasledovana tesne spolocnostou ST s 29 %; nasleduje 02 s 25%,
SWAN Mobile, a.s. s 10% a jediny predstavitel ,light MVNO" = Tesco Mobile s 4% podielom na
trhu.

MNO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 = 2022
cenazal0oo ., 45 44 43 43 33 27 29 26
odch. min
;‘:,"t'a 2a1GB 135 114 8,6 5,5 36 23 1,8 1,3 1,0

Tabulka €. 3: Maloobchodné mobilné ceny za 1000 odchadzajucich minut a GB dat (Zdroj: EZD, prepocty uradom z trZieb
a odchadzajucich hovorov a dat)

Tabulka €. 3 ilustruje priemerné ceny za hlas (1000 minut) a data (1GB) v EUR bez DPH vo verejnych
mobilnych telefénnych sietach od roku 2014. Ceny mobilnych sluzieb sa od roku 2015 (vstup
Swanu na trh a silnejSia konkurencia) vyrazne znizili najprv v datach a nasledne aj v hlase.

MNO/MVNO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
02 ARPU 9 11 11 12 14 13 13 11 11
OsSK ARPU 17 17 16 16 16 16 16 12 13
SWAN ARPU 1 2 2 3 5 5 6 5

ST ARPU 14 13 13 15 14 15 14 11 14
Tesco Mobile ARPU 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Total ARPU 14 13 13 13 13 14 13 10 11

Tabulka ¢. 4: ARPU na hlasovu kartu SIM za mesiac
Zdroj: FinStat; zverejnené Udaje operatorov

Tabulka €. 4 zndzornuje ARPU, teda priemerny mesacny prijem na pouzivatela v EUR bez DPH na
hlasovu SIM kartu. Zatial ¢o ARPU/SIM kartu sa v pripade 3 starsSich MNO pohybuje okolo 10-15
EUR mesacne, v pripade Swanu je to 1-6 EUR/mesiac, v pripade MVNO Tesco Mobile je to
stabilizované 2 EUR za mesiac. To mozno pripisat aj skutocnosti, Ze obaja poskytuju sluzby cenovo
senzitivnym zdkaznikom a MVNO Tesco Mobile navyse neponuka neobmedzeny pristup k dadtam.
Swan ho sice ponuka, ale limitovane len vo svojej vlastne;j sieti, nie v narodnom roamingu (kontrola
nakladov, vo velkoobchodnej zmluve, ktord maju s MNO sa naklady Uctuju za kazdy GB). Z takmer
neklesajuceho ARPU je zrejmé, Ze operatori ponukaju za rovnaku cenu kazdy rok viac a viac sluzieb
(kazdym rokom sa operatorom zvySuju naroky na nevyhnutné spektrum).



2.1.1 Vyznam velkoobchodnej ponuky pre MVNO

Slovensko je jednym z mala trhov, kde sa vobec nevytvoril trh tzv. virtudlnych operatorov, teda
operatorov nevlastniacich radiovu ¢ast siete, ale poskytujicich sluzby prostrednictvom siete MNO.
Na Slovensku nemame Ziadneho nezavislého virtudlneho operdtora. Jedinym reprezentantom
,lahkého” virtualneho operdtora je Tesco Mobile, ktory ma do istej miery vlastni marketingovu
stratégiu minimalizovanud vsak faktom, Ze Tesco Mobile je spoloény podnik medzi Tescom a 02,
ktora mu navyse poskytuje svoju siet. TakZe trhova stratégia Tesco Mobile je skor orientovana na
sutaZ o cenovo senzitivnych zakaznikov konkurencie ako trhové ohrozenie 02 samotnej. Vsetky
ostatné ,akoze” nové znacky ako Juro, Radost, FunFén, ai. su len lacnejsimi alternativami
produktov sietovych operatorov a riadené ich marketingovo-predajnymi timami.

Ako je zjavné z tabuliek ¢. 1 a 2 —trhovy podiel Tesco Mobile je 4% a hodnotovy podiel je len 0,7%,
s celkovym ziskom za 6 rokov (2017-2022) vo vyske 110 tisic EUR (FinStat).

Na Slovensku neposkytuje sluzby Ziadny nezavisly "plnohodnotny" (fully-fledged) MVNO, ktory ma
vlastnu jadrovu siet, vlastni priamo svoje SIM karty, ma zriadené prepojenie s inymi
prevadzkovatelmi sieti, vdaka ktorému moézZe priamo nakupovat napriklad roamingové sluzby
podla vlastného uvazenia. O vstup na trh sa uz niekolko rokov nedspesne snazia spolo¢nosti , ktoré
sa zréznych dévodov doteraz nedospeli k akceptovatelnej ponuke a naslednému uzatvoreniu
Zmluvy o MVNO od Ziadneho slovenského sietového operatora. Neexistenciu ponuky ako takej
pre MVNO, ako elementdrnej podmienky pre rokovanie, a nepredloZenie kompletnych podmienok
velkoobchodnej ponuky pre zdujemcu o rokovanie, vnima Urad ako najvaéiiu prekazku pre
uskutoc¢nenie rokovani v dobrej viere, ergo ako problém na strane ponuky pre rokovania o MVNO.

Rozhodujuce z hladiska pripadného vstupu MVNO na trh je, Ze Ziadny zo slovenskych sietovych
operatorov nema ulozenu povinnost poskytnut referenénd ponuku zaujemcom o MVNO a podla
dostupnych informacii operatori neposkytuju komercné ponuky (nepovinné a nepublikované),
ktoré by viedli k uzatvoreniu Zmluvy o MVNO, a to napriek tomu, Ze by mali so zaujemcami
o MVNO v dobrej viere rokovat. Urad ma zato, Ze elementarnym predpokladom pre rokovanie
v dobrej viere je poskytnutie ponuky vratane navrhu zmluvy a vsetkych sucasti ponuky, ktoré su
operatorovi zname, ktoré su nevyhnutné alebo beiné pre rokovanie o MVNO, aby si vedeli
pripadni zaujemcovia preratat svoj obchodny pripad MVNO. Vyjednavacia sila MVNO sa za tychto
okolnosti neda oslabit, pretoze jednoducho Ziadna neexistuje.



3 Potencialne sUtazné rizika v oblasti hospodarskej sutaze

Mobilné sluzby zohrdvaju v telekomunikaciach na Slovensku vyznamnu ulohu. Pri pridelovani
frekvencného spektra, musi regulacny urad zabezpedit ochranu hospodarskej sutaze na trhu s
infrastruktirou, ako aj na maloobchodnych trhoch sluzieb. V silade stym regulaény urad
vykonava proaktivnu analyzu hospodarskej sitaze na dvoch Urovniach:

1. Rozdelenie prav na pouzivanie frekvencii

2. Maloobchodné trhy so zretelom na velkoobchodnd ponuku pre MVNO

3.1 Potencialne sutazné rizika v oblasti hospodarskej sutaze: rozdelenie prav na
pouzivanie frekvencii

Sucasné pridelenie frekvenéného spektra MNO je uvedené v tabulke ¢&. 5, kde vyznacené
frekvencie 900 a 2100MHz oznacuju frekvencie, ktoré sa budd nanovo pridelovat pre ukoncenie
pbévodnych licencii.

MHz 700 800 900 1800 = 2100 2600 2600TDD 3600* Celkovo Podiel
OSK 20 20 20,4 40 40 60 100 3004 29%

ST 20 20 204 36,4 40 80 50 100 @ 366,8 @ 35%

02 20 20 28,8 37,6 40 100 246,44 23%

Swan 36 100 136 13%

Total 60 60 69,6 150 120 140 50 400 1049,6

Tabulka €. 5: aktudlne pridelené frekvenéné spektrum s celoslovenskym pokrytim

3.1.1 Vyznam jednotlivych pasiem pre hospodarsku sutaz

Styria MNO v sG¢asnosti ponukaju svoje sluzby st¢asne prostrednictvom niekolkych technoldgii.
Niektoré sluzby neponukaju vsetci prevadzkovatelia sieti. Pri 2G je to hlavne hlasova sluzba a SMS,
zatial o prenos dat je poskytovany prostrednictvom Uzkopasmovej sluzby EDGE. 3G sa zameriava
predovéetkym na hlasové a Sirokopasmové sluiby>. 4G sa pouZiva predovietkym na
Sirokopasmové pripojenie (na cestach a na pevnych miestach); hlas cez LTE (VoLTE) pridali vsetci
sietovi operatori len nedavno. Niektori MNO tiez ponukaju vyhradené tuzkopasmové pripojenie k
internetu veci (loT).

Operatori uz za¢inaju ponukat sluzby 5G, ktoré sa odli$uju tym, Ze spifiajui poZiadavky na kvalitu,
ako su mimoriadne spolahlivd komunikacia s nizkou latenciou (URLLC) alebo komunikacia
strojového typu komunikacie (mMTC). V buducnosti by technologicky vyvoj mohol umoznit MNO
prevadzkovat viacero bezdrotovych sieti sicasne, pricom tieto siete su do urcitej miery nezavislé
od seba navzdjom. Kazda z tychto bezdrotovych sieti by sa mohla vyznacovat individualnymi
parametrami sluzieb (ako je Sirka pasma, redundancia atd.) a takto prisp6sobené kazdému
segmentu zakaznikov.

4 Plati od 1.9.2025
5> Orange a Slovak Telekom oznamili ukoné&enie poskytovania 3G sluZieb do konca roka 2023



Hoci ponuku a dopyt po buducich sluzbach zatial nie je mozné presne odhadnut, dostatocna
ponuka frekven¢ného spektra a pokrytie Gzemia resp. obyvatelstva mobilnymi sietami bude tvorit
kfu€ovu poziadavku na vietky takéto sluzby. MNO sa v minulosti ukazali ako dostatoéne flexibilni
v prechode od poskytovania zastaranych sluZieb s klesajucou zdkaznickou zakladriou k ponuke
novych sluZieb, po ktorych je ¢oraz vacsi dopyt. V. mnohych pripadoch je mobilna siet schopna
ponukat nové alebo rozdielne sluzby len jednoduchou zmenou alebo upgradom softvéru: tym sa
zabezpedi vysoka miera flexibility pri zmendch.

3.1.1.1 Frekvencné pdsma 700-900 MHz (dolné pdsmo)

Vo frekvencnych pasmach 700-900 MHz (sub-1 GHz) je celkovo k dispozicii 2x95 MHz t.j. 19
zakladnych blokov o velkosti 2x5 MHz. Z diapazdnu frekvencii dostupnych pre mobilné sluzby maju
tieto frekvencie najlepsie charakteristiky Sirenia v priestore (dostupnost signalu od zakladriovej
stanice a presah signalu do vnutornych priestorov budov) su preto optimalne na tzv. indorové
pokrytie, t.j. dosiahnutie pokrytia Sirokého priestoru a pokrytie "hlbokého interiéru" v strede
budov, kedZe nizsie frekvencie lepSie prestupuju cez prekazky ako su napriklad obvodové mury
(plaste) budov, alebo priecky miestnosti. Zodpovedajuce vyuZitie tejto Casti frekvencéného spektra
je pre uzkopasmové sluzby (hlasové sluzby, NB-loT) ako aj Sirokopasmové sluzby na pevnych a
mobilnych miestach.

Zaroven plati, Ze frekvencné pasma 700-900 MHz (najméa pri ich rozdeleni medzi viacero
operatorov) neumoziuje dostatok prenosovej kapacity pre najvyssie datové rychlosti: je to preto,
Ze rozsah tejto asti frekvenéného spektra je obmedzeny a masivne antény MIMO® sa v tomto
pripade pravdepodobne nebudud pouZivat. Velmi vysoké kapacity nebudd vytvorené len tymto
pasmom, ale kombindciou s inymi, vy$Simi frekvenciami.

Frekvencné pasma 700-900 MHz (sub-1 GHz) maju strategickd, kficovu rolu pre poskytovanie
sluZieb na celoplosnej Urovni. Bez pristupu k nim nie je mozné dostato¢ne pokryt Uzemie ani
obyvatelstvo Slovenska. Tieto frekvencie ztychto frekvenénych pdsma sa preto povazuju za
najcennejsie a aj v prepocte na 1 MHz sa predavaju najdrahsie’.

3.1.1.2 Frekvencné pdsmo 1500 MHz

Efektivne vyuZitie frekvencii z frekvenéného pdsma 1500 MHz ostdva zatial s ohladom na
nedostatok zdujmu zo strany operatorov nejasné. Frekvencné pasmo 1500 MHz bolo
harmonizované pre SDL (Suplementary downlink - doplnkovy zostup doplnkovy downlink), t. j.
ako rozsirenie kapacity downlinku v kombinacii z frekvenciami z inych frekvenénych pasiem. Tento
vyvoj zavisi najmad na poskytovani vhodnych sietovych zariadeni a zariadeni pre koncovych
zakaznikov. Niektori MNO uviedli, Ze vyuZivanie frekvenéného pasma 1500 MHz si nevyhnutne
vyZaduje sub-1 GHz spektrum pre uplink pretoZe len takéto kombinované vyuZitie prinesie
vyznamné synergické ucinky.

3.1.1.3 Frekvencné pdsma 1800-2600 MHz (dolné stredné pdsmo)

V rozsahu frekvencii 1800-2600 MHz je k dispozicii celkom 2x205 MHz FDD a 1x50 MHz TDD t.j. 41
zakladnych blokov FDD o velkosti 2x5 MHz a 10 blokov TDD o velkosti 5 MHz — teda o 142% viac
ako pri frekvenciach pod 1 GHz. Pre vacsiu dostupnu Sirku pasma, je vtomto pasme moziné
dosahovat prenos mierne vyssich kapacit, ale na druhej strane je toto spektrum len ciastocne

5 Masivne MIMO - je technoldgia, ktora pouziva velké mnoZstvo (stoviek) antén na zakladrovej
stanici, aby sa dosiahlo velmi vysoka spektralna efektivita a energeticka ucinnost.



vhodné na zabezpeéenie pokrytia Uzemia a hibkového (indoor) pokrytia interiéru pre jeho horgie
fyzikdlne vlastnosti Sirenia. Vo velmi riedko osidlenych oblastiach a v dobre izolovanych alebo
viacpodlaZznych budovach je pouZitie frekvencii tohto pasma daleko nakladnejsie ako pri pouZiti
frekvencii zo sub-1 GHz spektra a Castokrat aj nerentabilné. Zabezpecenie rovnakého pokrytia
Uzemia frekvenciami z tohto pasma ako pri pasme sub-1 GHz by si vyZiadalo podstatne vyssi pocet
zadkladniovych stanic ¢o vyrazne ovplyvni ekonomiku MNO.

Frekvenéné pasma 1800 MHz a 2100 MHz sa vyuZivali pri pévodnom zavadzani 2G resp. 3G sieti.
V désledku vyvoja sietovych/koncovych zariadeni zakaznika, prevadzka 2G a 3G v stcasnosti aj
do buducnosti napoveda, Ze toto pasmo bude mdoct byt efektivne vyuzité pre technoldgie a sluzby
vyssich generacii.

Frekvencné pasmo 2600 MHz (2x70 MHz FDD a 50 MHz TDD) bolo pridelené v ramci 4G licencii
v roku 2013 s platnostou do konca roku 2028 (spolocne s frekvenciami z pasma 800 MHz).

3.1.1.4 Pasmo 3600 MHz (vyssie stredné pdsmo)

Frekven¢né pasmo 3600 MHz srozsahom frekvencii spektrom 400 MHz TDD vykazuje len
obmedzent vhodnost na pokrytie Sirokého Uzemia a hlboké vnitorné pokrytie. Naopak, vyssia
frekvencia a s fou sUvisiaca kratdia vinova di’ka a mensie poZiadavky na velkost antén
zjednodusuju nasadenie technolégie masivneho MIMO. Masivne MIMO sa ma pouZzivat na cielené
formovanie luc¢a signalu, ktorého cielom je najma rozsirit dosah siete na okrajoch bunky
zakladiiovej stanice a umoZiuje priestorové multiplexovanie tychto pasiem.

Frekvencie z frekvenéného pasmo 36 GHz (400 MHz TDD) boli opatovne pridelené operatorom
vroku 2022. PouZitie tohto pasma v strednodobom horizonte je - aspon v husto obyvanych
oblastiach - dostupnost mobilnych Sirokopasmovych sluZieb so $pickovou rychlostou prenosu dat
vyrazne presahujicou 300 Mbit/s. Zvysenie kapacity je dosahované predovsetkym pouzitim Sirky
pasma az 100 MHz (namiesto predchadzajucich 2x20 MHz) a priestorového multiplexovania. Tato
technolégia bude fahko pouZitelha aj pre poskytovanie internetu a TV na pevnych miestach. Toto
frekvenéné pasmo umozni velmi vysoku uroven dodatoénej kapacity v husto obyvanych
oblastiach.

3.1.2 Potencialna sutazna obava: menej ako Styria aktivni konkurenti

Na slovenskom trhu v sucasnosti pdsobia Styria mobilni sietovi operatori. To znamena, ze
hospodarska sutaz zaloZena na infrastrukture je obmedzena na tychto poskytovatelov.

Na zdklade viacerych analyz ako napriklad BEREC (2018) ktora skumala doésledky po
koncentracidch operatorov na trhoch v Rakusku, irsku a Nemecku, vyplyva, Ze vo vietkych troch
posudzovanych krajindch existuje aspon urcity doékaz, Ze maloobchodné ceny pre novych
zakaznikov sa v dosledku fazie zvysili v porovnani so situaciou, keby ostali na trhu Styria operatori.
Spolo¢nost Ofcom (2016) sa zameriavala na vplyv trh narusujucich MNO ("mavericks") na ceny a
zistila, Ze ceny v krajinach s narusujucim MNO su v priemere priblizne 0 11 % az 12 % nizsie ako
ceny v krajinach bez narusujuceho MNO. Okrem toho su ceny v krajinach, ktoré maju jedného
dalSieho MNO, priblizne o 7 % az 9 % nizSie. Kombinacia oboch ucinkov znamena, Ze v krajinach
so Styrmi MNO, z ktorych jeden je narusujuci MNO, st ceny 0 17 % az 21 % nizSie ako v krajinach

8 Spoloénost Orange a Slovak Telekom oznamili ukon&enie poskytovania sieti 3G do 31.12.2023 a uvolnené
pasmo pouzije na novsie technoldgie



s tromi MNO, z ktorych ani jeden nie je naruSujuci MNO. To znamen3, Ze fuzia 4-3, pri ktorej
zanikne narusujuci MNO, by viedla k zvySeniu cien 0 22 % az 27 %.

Centrum pre regulaciu v Eurdpe (CERRE, 2015) na zaklade udajov z 28 eurdpskych krajin z rokov
2002-2014 skumala vplyv Struktdry trhu na ceny a investicie. V dokumente sa konstatuje, Ze fuzie
v pomere 4 ku 3 vedu v priemere k zvySovaniu cien.

Regula¢ny Urad sa na zaklade viacerych analyz v poslednom ¢ase a aj s ohladom na situdciu, ktora
sa na trhu vyvinula po vstupe Stvrtého operatora — postupny presun od roku 2015 do roku 2020
zo skupiny 4 v EU — oznacovanej ako ,,expensive” krajiny z pohladu Urovne maloobchodnych cien
za mobilné sluzby — aZz do skupiny 2 , relatively inexpensive”, sa domnieva, Ze zachovanie Styroch
aktivnych konkurentov na trhu je klficovym pre hospodarsku sutaz ako aj otvorenie trhu pre
potencionalnych zaujemcov na baze MVNO. V nasledujucich castiach si rozoberieme konkrétne
sutazné obavy, ktoré by mohli viest k zniZzeniu poc¢tu konkurentov a navrhované opatrenia.

3.1.2.1 Minimdlne portfolio frekvencného spektra v pdsmach 700 - 2600 MHz (okrem
1500 MHz)

Nadchadzajuce pridefovanie ma vplyv na mnoZstvo spektra, ktoré je idealne alebo stredne vhodné
pre dosiahnutie ploSného pokrytia a hlbokého vnutorného pokrytia v budovach. Regulaény urad
povazuje za jedno z kritérii efektivnej hospodarskej sutaze na Slovensku situaciu, ked budi mat
aspon Styria sietovi operatori minimalne portfdlio spektra v kfucovych pasmach pod 1 Ghz
a zaroven vdolnom strednom pasme. Na potrebu minimdlneho mnoiZstva pasma pod 1GHz
poukazuju aj skisenosti z inych krajin, kde napriklad v Madarsku®, Slovinsku®® a Cesku'! operatori
ktori toto pasmo nemaju, sa im nedari vyraznejsie presadit na danom trhu.

Podla nazoru regulaéného tradu by mali mat MNO 2x20 MHz spektra v dolnom strednom pasme
(1800-2600) na celoplosné pokrytie a pre existujuce Sirokopasmové produkty prostrednictvom
LTE. To umoziuje pri Sirke pasma s rychlostami az do 300 Mbit/s v prislusnom sektore.

Popri tychto 2x20 MHz s aspon strednou vhodnostou, vsetky MNO by mali mat k dispozicii
minimalne mnoZstvo frekvenéného spektra 2x5 MHz v pasme pod 1GHz, ktoré sa idealne hodi na
celoplodné pokrytie a hibkové pokrytie interiéru. Tato zdkladnd poZiadavka by stacila na
poskytovanie hlasovej telefonie a zakladnych datovych sluzieb s nizkou Sirkou pasma po celom
Gzemi Slovenska s vysokou Uroviiou plo$ného pokrytia a optimalnou Uroviiou hibkového
vnutorného pokrytia.

Regulaény arad v sucasnosti nepovaZzuje za potrebné pridelovat viac ako 2x5 MHz v pasme 900
MHz pre ktorékolvek MNO, ¢o najviac ovplyviiuje Swan, ktory doteraz nema Ziadne pasmo v sub-
1 GHz pasme. Vo viacpasmovej aukcii v roku 2013 (o.i. 800MHz) a v aukcii v roku 2020 (o.i. 700
a 900 MHz) mal Swan moznost ziskat spektrum pod 1 GHz. Avsak nebol pripravena zaplatit
dostatocne vysoku sumu za tieto frekvencie a tak doteraz nema celonarodné pokrytie sluzbami.
Swan od roku 2015 a minimalne do roku 2029-30 bude musiet pre poskytovanie sluzieb 2G, 3G
(a od roku 2024 aj 4G) vyuiit narodny roaming (momentéalne dohodnuty s OSK do konca roku
2025). Urad povazuje za nevyhnutné prijat zavazok narodného roamingu do konca 2030 z dévodu
nemoznosti vybudovania celonarodného pokrytia sietou do daného obdobia. V stéasnosti Swan

9 Operator Digi disponoval pridelom v pasme 1800 a 3500 MHz, v 2021 bol odkipeny konzorciom 4IG
a nasledne 41G v 2022 oznamil odkupenie Vodafonom

10 Operator T2, podiel pod 7% sim kariet, disponuje pridelom v pdsme 2100 a 2300 MHz

11 Nordic telekom, disponuje pridelom v pdsme 3700 MHz a usiluje sa o ziskanie narodného roamingu



vyuZiva predovsetkym vyssie frekvencéné spektrum (1800 MHz), na ktorom poskytuje rozsiahle
celostatne pokrytie obyvatelstva 85-90% s prislusnym Sirokopdasmovym pripojenim 2G-4G. V
rokoch 2015-2023 sa Swanu podarilo zvysit svoj podiel na trhu z 0 na 10% len vdaka narodnému
roamingu.

Dobudovanie celostdtneho pokrytia s frekvenciou 2x5 MHz ponukne danému operatorovi
relativne velkd pridand hodnotu, lebo roll-out po dokonceni zabezpedi urcitu Uroven datovych
sluzieb s celondrodnym pokrytim nezavislt od konkurencnej infrastruktury.

Operator by v pripade ziskania aspon jedného bloku v pasme 900 MHz mal pozivat vyhodu
povinne poskytnutého roamingu ostatnymi MNO medzi 2026-2030 a okrem toho ndrodny
roaming na GSM/UMTS ostatnymi Uspesnymi Ucastnikmi aukcie. Cely blok 2x5 MHz by potom
mohol v tomto obdobi (do roku 2030) dedikovat na poskytovanie modernych datovych sluZieb.

Urcity stupen asymetrie medzi jednotlivymi MNO z hladiska frekvencného vybavenia zabezpecuje
silnejSiu diferenciaciu v kvalite a diapazéne poskytovanych sluzieb mobilnymi sietami a to moze
byt tieZ pozitivnou hnacou silou pre hospodarsku sutaz.

V pasme nad 1 GHz su v3ak cielovou situaciou aspon styria MNO s pridelom minimalne na Urovni
2x20 MHz v pasmach 1800 aZ 2600 MHz.

Proces pridelovania frekvencii by preto mal zabezpecit splnenie tohto ciela. V skutoc¢nosti je to len
Swan, ktory nema toto minimalne portfélio spektra (disponuje len s 2x15 MHz v pasme 1800 MHz).

Za predpokladu, Ze na trh nevstupi Ziadny novy MNO, malo by sa do roku 2029 zabezpedit, aby
portfélio frekvenéného spektra spolo€nosti Swan bolo na Urovni aspon 2x5 MHz v pdsme pod 1GHz
a 2x20 MHz v pasmach 1800 az 2600 MHz).

Pokial ide o otazku, ¢i iny ucastnik - t. j. novy Ucastnik — ziska spektrum, ¢o by sp6sobilo situdciu,
Ze nie vsetci sucasni MNO budd mat minimalne spektralne portfélio, mozno odpovedat takto.
Novy ucastnik je vidy vitany, pretoZe by s najvacSou pravdepodobnostou bol hnacim motorom pre
sutaz. Novy Ucastnik vsak musi byt pripraveny zaplatit vysSiu cenu ako Swan pre minimalne
portfélio frekvencného spektra (zacina na frekvenénom vybaveni 0), aby sa nova spolo¢nost
dostala na minimadlne spektrdlne portfélio.

Podrobnosti o implementacii minimalneho portfélia frekvenéného spektra sa urcia na zdklade
aktudlneho formatu aukcie a aukcie na pasma 800 MHz a 2600 MHz, ktora by sa mala uskutoénit
v diapazdne 2025/2026.

3.1.3 Potencialny sutazny problém v oblasti hospodarskej sutaze: prilis asymetrické pridelenie
spektra

Popri strate efektivnej konkurencieschopnosti jedného zo Styroch MNO - ¢im by de facto zostali
len traja MNO - druhou potencidlnou obavou pre hospodarsku sutaz, ktorou sa treba zaoberat v
kontexte spektréalnej aukcie je fakt, Ze jeden z MNO by mohol ziskat podstatne viac frekven¢ného
spektra, ako jeho konkurenti, a to by mu mohlo umozZnit sa spravat nezavisle od ostatnych
operatorov a uréovat svoje podmienky v urcitych segmentoch.

Ak by nastal pripad prili§ asymetrického pridelovania spektra, vyrazne to obmedzi frekvenéné
pridely ostatnych sietovych operatorov, a teda aj ich schopnost vyvijat ucinny konkurenény tlak ¢i



takémuto tlaku celit. Vzhladom na stéasnu situaciu s 02, ST a OSK najmenej vystavené tomuto
riziku a naopak su najlepSie poziciovani pre vytvaranie obmedzeni inym MNO, alebo novym
zaujemcom o vstup.

Urad preto zvaZuje zavedenie obmedzenia proti hromadeniu frekvenéného spektra na Grovni
maximalne tretiny v kazdom pasme (o.i. 2600 MHz pasmo v roku 2028) ak na trhu budu Styria
MNO..

3.1.3.1 Spektralny limit v pasmach od 700 MHz do 3800 MHz

Regulaény urad planuje nastavit podmienky tak, aby ak na trhu budi 4 MNO, nemohol Ziaden
operator ziskat viac ako 1/3 spektra v jednotlivych pasmach.

3.1.4 VSeobecné predpoklady pre naplnenie sutaznych obav

Problémy v oblasti hospodarskej sutaze mozu vzniknut napriklad ak v désledku strategického
ziskavania frekvencéného spektra je schopny jeden alebo viaceri MNO izolovat zvySnych sutazitelov
od frekvencného spektra (zabranenie ziskania minimalneho frekvenéného spektra) alebo aspon
docielit zvySenie jeho nadobudacej ceny. Tymto postupom vyrazne obmedzuje schopnost
konkurovat. Pre posudenie, ¢i takéto strategické ziskavanie frekvenéného spektra na Slovensku je
mozZné, je potrebné posudit to na zaklade troch kritérii. Po prvé, musi byt mozné zabranit ziskat
konkurencii frekvencéné spektrum. Po druhé, musi existovat motivacia k takémuto konaniu - a teda
prileZitost finan¢ne zhodnotit tuto investiciu do strategického ziskavania frekvenéného spektra.
Po tretie, takéto konanie musi mat viac ako zanedbatelny (negligible) negativny vplyv na
hospodarsku sutaz.

3.1.4.1 Schopnost izolovat spektrum alebo zvysit jeho cenu

Na Slovensku p6sobia Styria sietovi operatori, ale ako uvadzame v tabulke 5, traja vacsi operatori
uz ziskali frekvenéné spektrum vo vsetkych kategdriach pasiem a moézu neobmedzene vyuZivat
velku Cast tohto spektra - teraz a aj v buddcnosti. Tito operatori maju priblizne rovnaké trhové aj
hodnotové podiely, priblizne rovnaké spektralne vybavenie a aj priblizne rovnaky zisk z mobilnych
sluzieb.

Stvrty operator vstUpil na trh vyrazne neskér, jeho vybava frekvenciami je nedostatoénd pre
vlastné celondrodné pokrytie a aj financné zdravie oproti konkurentom je vyrazne slabsie a jeho
moznosti nakupovat frekvencie je limitovana.

V nadchdadzajucej aukcii je izoldcia moina aj v tom najdéleZitejSom sub-1 GHz pasme. Stvrtému
operatorovi teraz hrozi, Ze zostane izolovany aj od posledného pasma pridefovaného do roku 2029
(900 MHz).

Izoldcia moze viest k situdcii, ked jeden MNO nebude schopny ponukat vsetky generacie sluzieb
paralelne a nebude schopny efektivne pokryt celé izemie Slovenska, alebo zabrani vstupu nového
hraca. 2G, 3G a 4G sluzby su spravidla ponukané paralelne uz teraz a v buducnosti pribudne 5G.



3.1.4.2 Moznost ziskat spét naklady za izolaciu

Strategické ziskavanie frekvencného spektra je atraktivne len vtedy, ak je sprevadzané moznostou
ziskat spat ndaklady, ktoré vznikli pri uplatfiovani trhovej sily. Malo by sa rozliSovat medzi
jednostrannou motivaciou (a teda jednostrannou trhovou silou) a oligopolnou motivaciou (a teda
kolektivnou trhovou silou).

Jednostranny stimul vznika vtedy, ked jedna spolo¢nost moze vyuzit strategické ziskavanie spektra
na zabezpecenie jednostrannej trhovej sily, a tym posobit na trhu do urcitej miery nezavisle od
konkurentov a zékaznikov, a tak ziskat spat naklady tejto strategickej akvizicie. To si vyZaduje
dostatocne asymetrické rozdelenie spektra medzi ostatnych MNO.

Kolektivny stimul vznika na zdklade nasledujicich podmienok. Aby niekolko spoloénosti vytvorilo
alebo posilnilo svoju kolektivnu trhovu silu na maloobchodnych trhoch tym, Ze strategicky ziskava
frekvenéné spektrum, samotné strategické ziskavanie frekvenéného spektra aaj Cinnosti na
maloobchodnych trhoch musia byt (aspori ticho'?) koordinované. Aby mohla byt takdto
koordinacia Uspesna, je nutné aby sa dalo lahko sledovat a kontrolovat konanie ostatnych
ucastnikov v aukcii a na trhu a moZnost ucinne potrestat Gcastnikov, ktori sa vychylia od dohody.
Strata z pripadného potrestania pre Ucastnika ktory sa vychyli by mala byt vacésia ako zisk
z koordinovaného postupu. Cim su G&astnici podobnejsi, tym lahSie sa zvykne dohodnut na
koordinacii.

V tejto aukcii kolektivna motivacia moZe existovat najméa ak jeden zo sutaZitelov nedisponuje
dostatocnym spektrom (t. j. nedisponuje minimalnym portféliom spektra) na dlhodobu efektivnu
hospodarsku sutaz.

Znizenie poctu sutazitelov alebo zmarenie vstupu nového sutazitela na trh by takmer urcite mohlo
byt spojené so zodpovedajucu nahradou ndkladov vzniknutych strategickym ziskavanim
frekvencného spektra s cielom izolacie posledného sutazitela.

3.1.4.3 Vplyv na efektivnu hospoddrsku sutaz

KedZe v sucasnosti pbsobia na trhu Styria MNO s vlastnou pristupovou sietou mobilnych
telekomunikacii a za predpokladu, Ze na trh nevstupi novy MNO, je pravdepodobné, Ze
obmedzenie konkurencieschopnosti jedného MNO by malo negativny vplyv na ucinnu
hospodarsku sutaz na velkoobchodnom a maloobchodnom trhu a mohlo by viest k pripadnému
vyluceniu tohto hrada, ¢o by viedlo ako je uvedené vyssie, s velkou pravdepodobnostou, k vyssim
cenam pre koncovych spotrebitelov.

3.1.5 Potencialne sutaziné obavy v konkrétnych pasmach

Prili§ asymetrické pridelovanie spektra a neschopnost vybavit Styroch efektivnych konkurentov
minimalnym portféliom spektra po skonceni nadchadzajucej aukcie su dve najdoleZitejsie
potencidlne vyzvy pre hospodarsku sutaz.

Aby sa preskimala moznost tychto dvoch potencidlnych vyziev v oblasti hospodarskej sutaze so
zameranim na konkrétne v aukcii pridefované pasma, tato cast sa zaoberda konkrétnymi
moznostami izolacie, moZnostou navratnosti ndkladov vzniknutych strategickym ziskavanim

12 Tzv. tacitnd koluzia, ked' viacero podnikatelov sleduje spoloény ciel bez explicitnej dohody. Tacitna koluzia nie
je zakazand a postihnutelna



frekvenéného spektra s ciefom izolacie jedného MNO a negativnym vplyvom na efektivnu
hospodarsku sutaz.

3.1.5.1 Pdsma pod 1 GHz

Kolektivha motivacia strategického ziskavania frekvenéného spektra moze existovat najma ak by
jeden zo sutazitelov nasledne nedisponoval frekvenénym spektrom v dostato¢nom rozsahu (t. j.
nedisponuje minimalnym portféliom frekvenéného spektra) na dlhodobu efektivnu hospodarsku
sutaz.

Co je najvypuklejsie prave pri tomto spektre, kde je v sicasnosti 19 blokov o velkosti 2x5 MHz
rozloZenych nasledovne: 02 7 blokov, OSK a ST po 6 blokov, Swan 0 blokov. V tejto aukcii a bude
rozdelovat 7 blokov, ktoré su v sicasnosti pridelené takto: O2 3 bloky a OSK a ST po 2 bloky.

V tomto pasme je pravdepodobnd aj jednostrannad motivacia, kedy rozhodnutie jedného MNO
o nakupe jedného bloku nad rdmec sucasného pridelu (pri ocakavani, Ze ostatni dvaja vacsi
konkurenti sa budu snaZit len obnovit svoje sucasné pridely) mbze viest ku kompletnej izolacii
jedného sutazitela od existencne délezitého spektra a tym jeho mozné opustenie trhu a tak vratit
spat naklady tejto strategickej akvizicie.

Preto je riziko asymetrického pridelenia frekvenéného spektra so zodpovedajicim negativnym
vplyvom na hospodarsku suta? bez zavedenia opatreni na ochranu hospodarskej sutaze Uradom
vysoko pravdepodobné.

Regulaény Urad sa domnieva, Ze frekvencné spektrum pod 1 GHz ma rozhodujicu déleZitost pre
budtcu hospodarsku sutaz, a riziko izolacie stvrtého konkurenta od sub-1 GHz pasma s prislusnym
vplyvom na efektivnu hospodarsku sutaz je dostatocne vysoké. Preto povaZzuje za primerané, aby
sa prijali opatrenia na zabezpedenie frekvenéného spektra pre stvrtého sutazitela formou prijatia
docasného spektralneho limitu pre 1. pridelovacie kolo aukcie pre kazdého ucastnika na
maximalne 2 bloky (so 7 dostupnych blokov) spektra 900 MHz.

3.1.5.2 Pdsmo 2100 MHz

Podobne ako pasmo 1800 MHz, aj pasmo 2100 MHz je stredne vhodné na pokryvanie vacésich
geografickych oblasti v priestore a hlboké pokrytie interiéru. Obe pasma su Uzko technologicky
prepojené a ich radiové Casti je mozné navzajom zdielat.

Prvym problémom tohto pasma je, Ze je pasmo 2100 MHz v sucasnosti pridelené len 3 zo 4 MNO
a to rovnomerne (02, ST a OSK po 4 bloky 4 2x5 MHz). Pricom pasmo 1800 MHz je pomerne
homogénne rozdelené medzi vietkych 4 MNO.

Druhy problém spociva v tom, Ze traja sietovi operatori v si¢asnosti vyuZivaju toto pasmo a maju
kompatibilné zariadenia v pristupovej sieti pre toto pasmo, ale mohli by celé alebo ¢ast tohto
pasma stratit ako vysledok aukcie. Hoci regulacny urad vo vseobecnosti sthlasi s ndzorom, Ze
strata Casti sucasne prideleného mnozstva frekvenéného spektra v pasme 2100 MHz ma za
nasledok urcité znehodnotenie existujucich sietovych zariadeni $pecifickych pre dané pasmo, ale
samotné vyprsanie platnosti sucasnych licencii je pre prevadzkovatelov sieti predvidatelnou
udalostou.

Okrem toho mozZno predpokladat, Ze jednotlivi operatori, ktori uz toto pasmo vyuzivaju, budu
pripraveni za neho zaplatit vysoku cenu, pretoze mobilné sietové zakladriové stanice a zariadenia



sU prispOosobené vyuZivaniu tohto pasma. Inymi slovami: je velmi pravdepodobné, Ze spektrum,
ktoré sa uz pouziva, ma vysoku vnuatorna hodnotu.

Uzke prepojenie s frekvenciami z pasma 1800 MHz (rovnaka radiova siet, rovnaké zakladriové
stanice) zaroven znamend, Ze spektrum, ktoré sa uz pouziva, ma vysoku vnutornu hodnotu aj pre
Swan, ktory nadobudol frekvencie v pasme 1800 MHz uzZ v roku 2013.

Kolektivha motivacia strategického ziskavania frekvenéného spektra moze existovat aj pri tomto
spektre, ale jej vplyv a vyznam na dlhodobu efektivnu hospodarsku sutaz je vyznamne nizsi. Opat
jeden zo sutazitelov nedisponuje dostatoénym spektrom (t. j. nedisponuje minimalnym portféliom
spektra), ale vtomto pripade déjde skér kjeho sutainému znevyhodneniu ako k Uplnému
opusteniu trhu.

V uzko prepojenych spektrach 1800-2100 MHz je v sucasnosti 270 MHz rozloZenych nasledovne:
02 77,6 MHz, OSK 80 MHz, ST 76,4 MHz a Swan 36 MHz (vSetko v pasme 1800 MHz). V tejto
poslednej aukcii pred rokom 2029 sa bude rozdelovat 120 MHz, ktoré su v sucasnosti pridelené
rovnhomerne medzi 02, OSK a ST.

Pre kazdého nového Ucastnika na trhu je vsak strategicka akvizicia frekvenéného spektra 2100
MHz s najvdésou pravdepodobnostou nepravdepodobna: okrem samotného frekvenéného
spektra by tento Ucastnik musel investovat do prenajmu zakladriovych stanic a vybudovaniu
zodpovedajlcej siete, aby bolo mozné splnit vsetky povinnosti krytia.

Izolacia spektra v kombinacii s navratnostou nakladov sa preto musi posudzovat len vtedy, ak je
zamerany na Swan. Pokial ide o Swan, treba tieZ upozornit, Ze pasmo 1800 MHz Uzko prepojené
s pasmom 2100 MHz je kli¢ovou stcéastou siete Swanu. Ziskanie nového spektra v pasme 2100
MHz by bolo pre Swan spojené s prijatelne nizkymi nakladmi na dobudovanie kapacitnej ¢asti
svojej siete.

Regulaény Urad sa preto domnieva, ze existuje riziko, Ze ostatni prevadzkovatelia mozu ziskat
strategicku vyhodu, ak spolo¢nost Swan nebude mat pristup k minimalnemu mnoZstvu v spodnom
strednom pasme (1800-2600 MHz) aspon v rozsahu 2x20 MHz.

Regulaény Grad ma zarover v imysle riesit tento problém prostrednictvom minimalneho portfélia
spektra. Tym sa zabezpeci, Ze vSetci Styria prevadzkovatelia sieti budu vlastnit aspon 2 x 25 MHz
frekvenéného spektra v pasmach 700-900, 1800, 2100 a 2600 MHz.

3.1.5.4 Rozsah 700-2600 MHz celkovo

Spektrum v celkovom rozsahu 700 az 2600 MHz - vratane pasma 1500 MHz -vykazuje vhodnost na
celoplosné pokrytie a hlboké pokrytie v interiéri, ktoré sa pohybuje v rozmedzi od idealnej po
miernu. V dohladnej buducnosti (do roku 2030) bude spektrum v tychto oblastiach
pravdepodobne jedinym dostupnym spektrom na zasobovanie velkej ¢asti obyvatelov prislusnymi
mobilnymi sluzbami. Rozsah prav na pouzivanie je kli¢ovym faktorom, ktory rozhoduje o kapacite
MNO z hladiska mobilnych sluZieb. Vo vSeobecnosti tieto pasma ponukaju celkovd schopnost
izolacie spektra v kombinacii s moznostami navratnosti nakladov na izolaciu a zodpovedajuci vplyv
na efektivnu hospodarsku sutaz.

Na ochranu pred asymetrickym pridefovanim frekvenéného spektra regulacny urad predpoklada,
Ze v tychto pasmach sa pri udrzani Styroch sietovych operatorov uplatni obmedzenie
frekvenéného spektra na jednu tretinu.



Aby sa predislo situdcii, ked sa iba menej ako Styria MNO budd méct zapojit do efektivnej
hospodarskej sutaze, regulac¢ny urad planuje presadit minimalne portfélio frekvenéného spektra
aspon 2x25 MHz v tychto pasmach (okrem 1500 MHz).

3.2 Deficit hospodarskej sutaze na maloobchodnych trhoch spdsobeny nedostatocnou
silou MVNO na strane dopytu

3.2.1 Maloobchodné mobilné sluzby

Konkurencia pre spotrebitelov na maloobchodnom trhu mobilnych sluZieb je v suéasnosti
oslabena neexistenciou segmentu od sietovych operatorov nezavislych ,lahkych” alebo
»plnohodnotnych” MVNO. Klu¢ovou otdzkou je, ¢i existuju zdujemcovia o MVNO na Slovensku,
ktori vsak z dévodu aktualnej nemoznosti dostat velkoobchodné ponuky od sietovych operatorov,
na svoj zamer nerezignovali. Urad ma za to, Ze takyto latentny zaujem o MVNO existuje a mal by
sa ozivit.

To, ¢&i MNO udeli alebo neudeli zdujemcovi o MVNO pristup - a cena, za ktord mu ho udeli - zavisi
od tychto kritérii.

e Po prvé, dodatocny zisk pre MNO, ato vynosy minus vynaloZzené naklady, je
vyznamnym aspektom.

e Po druhé, vlastnd strata na maloobchodnom trhu spdsobend zvySenim
konkurencie udelenim pristupu MVNO tohto druhu musi byt nizsia ako dodato¢ny
zisk z prvého bodu.

e Po tretie, kli¢ovym faktorom je konanie aj ostatnych MNO - ¢i budu ochotni
udelovat pristup MVNO. Ak ano, tak pre MNO, ktoré neposkytnu pristup vznikne
strata z bodu dva a nevznikne zisk z bodu jedna, ¢o je najhorsia alternativa.

3.2.1.1 Riziko koluzie na maloobchodnom trhu mobilnych sluzieb

Za predpokladu, Ze u kazdého MNO existuje ponuka pre MVNO a teda existuje zodpovedajuci
pristup pre MVNO za konkurencné ceny, mozno riziko tacitnej koluzie povaZzovat za minimalne.
A to, Ci seridzny zaujemcovia o MVNO ziskaju zodpovedajicu ponuku na velkoobchodny pristup
a v pripade zaujmu velkoobchodny pristup samotny, je prave odpovedou na otazku, ktora sa
kladie.

3.2.1.1.1 Vyssie zisky prostrednictvom tichej dohody v pripade, Ze Ziadny MVNO nema pristup?

Preto je potrebné preskimat vzorec spravania, ktory sa presadil na trhu, ak Ziadny zaujemca o
MVNO nema pristup alebo nema pristup k zodpovedajucim cendm. V tomto pripade v scenari, kde
MVNO nemaju zodpovedajuci velkoobchodny pristup, je otazkou ¢i su vietci MNO motivovani k
Ucasti na takomto tajnom spravani.

Ak individualna spoloc¢nost je schopna dlhodobo dosahovat vyssiu uUroven zisku v priame;j
konkurencii tym, Ze napriklad ziskava vyssi podielu na trhu bez vyrazného zhorsenia svojej marze
- potom je Ucast na tajnej dohode nepravdepodobna. To ale v sucasnosti nezaznamendvame
u Ziadneho slovenského MNO.

Ak by Ziadny seridézny zaujemca o MVNO nevedel zadat posobit na maloobchodnom trhu a teda
zodpovedajucou vyjednavacou silou posobit aj na trh velkoobchodny, potom je pre MNO



pravdepodobne dosiahnutelna vysoka Uroven zisku z kollzie a tento predpoklad pre tichi dohodu
je vtomto pripade splneny.

3.2.1.2 Sila MVNO na strane dopytu

Pre trvall udrzatelnost konceptu MVNO je rozhodujucim faktorom zodpovedajica Uroven
vyjedndvacej sily vo¢i MNO. Jedna z klu¢ovych foriem vyjedndvacej sily vznika, ak MVNO ma
moznost slobodne prechadzat k inému hostitelskému MNO. Znenie zmluvy MVNO nesmie tento
prechod viac alebo menej komplikovat.

Regulac¢ny Urad sa na zaklade doterajsieho vyvoja domnieva, Ze bez zdvazku MNO poskytnut
velkoobchodnu ponuku, existuje vysoké riziko, Ze MVNO segment sa na Slovensku bud' vobec
neetabluje alebo nebude trvalo udrzatelny kvéli nizkej/neexistujicej vyjedndvace;j sile.

3.2.1.3 ZvdZenie povinnosti MNO poskytnut seridznym zdujemcom o MVNQO zodpovedajucu ponuku na
velkoobchodny pristup

Zodpovedajuca ponuka musi zohladnit vyzvy, ktorym celia MVNO a ktoré by mohli vazne obmedzit
schopnost MVNO ucinne konkurovat:

Po prvé, MVNO by mali ziskat zodpovedajucu velkoobchodnt ponuku, ktora im umozni poskytovat
verejne dostupné mobilné sluzby za konkurencie schopnych podmienok prinajmensom v rozsahu
datovych, hlasovych sluZzieb a SMS. Po druhé, velkoobchodna ponuka musi byt primerane
prispdsobend buducnosti z hfadiska jej uplatnenia na nové technoldgie, produkty a poZiadavky na
kvalitu.

4 Moznosti opatreni na ochranu hospodarskej sutaze

Na zaklade tejto analyzy regulacny Urad zvaZuje opatrenia na ochranu hospodarskej sutaze z
hladiska pridelenia frekvenéného spektra takto:

- Po prvé, minimalna celonarodna frekvencéna vybava efektivneho prevadzkovatela mobilnych sieti
na Slovensku (existujuceho ¢i nového) by mala byt min 2x5 MHz v dolnom pasme (700, 800 a 900
MHz) a 2x20 MHz v dolnom strednom pasme (1800, 2100 a 2600 MHz).

- Po druhé, limit na nakup frekvenéného spektra v pasme 900 MHz v rozsahu 2x10 MHz pre
vSetkych operatorov.

- po tretie: Ndrodny roaming do konca roka 2030 zdovodu nemoZnosti vybudovania
celonarodného pokrytia sietou

Na maloobchodnych trhoch existuje potencidlny deficit hospodarskej sutaze MVNO ako aj
dopytova sila MVNO. Regulacny urad tu vidi riziko nedostatoc¢ného konkurenéného tlaku zo strany
MVNO a moznej tacitnej dohody medzi MNO. Regulacny Urad preto uvaZzuje o tom, Ze by sa MNO
povinne zaviazali k poskytnutiu velkoobchodnej ponuky preverenej uUradom seriéznym
zaujemcom.



